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Abstrakt: Eurdpska tnia je nielen zoskupenim narodnych Statov, svoju ilohu v procese eurdpskej integracie maji
ijednotlivé regiony ¢lenskych krajin. V suvislosti s tym vznikla politika hospodarskej a socialnej sudrznosti, ktora sa
zameriava na vyrovnavanie hospodarskych a socialnych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi. Cielom prispevku je
popisat’ vyvoj politiky hospodarskej a socidlnej sidrznosti, nasledne uviest' prehlad opera¢nych programov pre
programové obdobie 2007 — 2013 a 2014 — 2020. V zavere prispevku je uvedené skutoc¢né Cerpanie finanénych
prostriedkov zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu podl'a jednotlivych regiénov Slovenska.
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1. UVOD

Za ugelom znizovania regionalnych disparit a podpory konvergentného procesu vytvorila Eurépska tnia (EU)
kohéznu politiku, ktort tiez oznaCujeme ako politiku hospodarskej, socidlnej auzemnej sudrznosti. V sulade
s principom  solidarity, ktory uplatiiuje EU, prispievaju bohatie regiény na rozvoj regionom chudobnejsim.
K odstraneniu tychto rozdielov, zvySovaniu nezamestnanosti v regionoch, zvySovaniu ich konkurencieschopnosti
a pod. bolo zriadenych niekol’ko fondov, ktoré by mali podporit’ rast a rozvoj regionov a §tatu. Za tymto ucelom boli
okrem iného zriadené Strukturdlne fondy a Kohézny fond, zktorych st poskytované financné prostriedky na
spolufinancovanie projektov, ktoré by mali podporovat rast a rozvoj regiénov, a tym by malo dochadzat’ k znizovaniu
rozdielov vich ekonomickom rozvoji. Okrem toho by mali sluzit' aj na posilnenie prihrani¢nej a cezhranic¢nej
spoluprace, ked’ze prihrani¢né regiony su Casto regionmi, ktoré zaostavaju, ¢i uz ekonomicky, socialne a kultiirne za
ostatnymi regionmi. Zmyslom politiky hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti by teda malo byt pomdct’ menej
rozvinutym regiéonom a lokalitim zvysit' ich dynamiku ekonomického vyvoja, vyuzit' ich rozvojovy potencial
a podporovat’ ich konkurencieschopnost’.

2.  VYVOJ POLITIKY HOSPODARSKEJ A SOCIALNEJ SUDRZNOSTI

Snaha o posilnenie ekonomik svojich krajin a zaistenie ich vyvoja zmenSovanim rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi bola uvedena uz v zmluvach z roku 1957, kedy vzniklo Eurdpske hospodarske spolocenstvo (EHS). Za
ucelom rieSenia problémov na trhu prace bol vtom istom roku zriadeny Eurdpsky socialny fond. Politika
hospodarskej a socialnej sidrznosti neexistovala, lebo medzi zakladajucimi krajinami neboli prili§ velké rozdiely
v ekonomickej urovni regiéonov. Pozornost’ bola sustredend skor na makroekonomické otazky, ktoré si riesili krajiny
samy.

Pojem hospodarska a socialna stidrznost’ (neskor Lisabonskou zmluvou pridany este aspekt socialnej stidrznosti) bol
zavedeny az v roku 1986 Jednotnym eurdpskom aktom. Predchadzalo mu rozsirenie EHS o d’alSie Staty, o prinieslo
zvicSenie disparit. V tom istom roku bola predlozena tzv. Thomsonova sprava (Sprava o regionalnych problémoch
v roz§irenom spolocenstve), ktora sa poklada za vyznamny medznik v realizacii Strukturalnej politiky EHS
(Bohackova, Hrabankova, 2009). V tejto sprave boli predstavené a charakterizované pri¢iny regionalnej nerovnovahy.
Vroku 1975 bol zalozeny Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, ktory mozno povazovat' za zaciatok skutocnej
regionalnej politiky.

V roku 1988 doslo k zluceniu socialnej a pol'nohospodarskej politiky do politiky Strukturalnej. V tejto suvislosti boli
zriadené Strukturalne fondy a vymedzen¢ ciele tejto politiky. Zarover, aby bolo mozné porovnavat udaje pre potreby
Statistického sledovania, spracovanie roznych analyz doslo k vymedzeniu tizemnych jednotiek. Eurostat vypracoval
tzv. Systematizaciu uzemnych Statistickych jednotiek NUTS.

Vyznamnym medznikom bol rok 1993, ked’ bol Maastrichtskou zmluvou zriadeny Kohézny fond. V tomto obdobi uz
bola zvazovana moznost' rozSirenia Eurdpskej unie o postsocialistické Staty. Za tymto ucelom boli vytvorené
predvstupové nastroje, ktoré mali kandidatske 3taty zoznamit' s poskytovanim finanénych prostriedkov z fondov EU.
Tymito predvstupovymi nastrojmi, ktoré vyuzila aj Slovenska republika, boli programy PHARE, ISPA a SAPARD.
Prvym programovym obdobim, ktoré bolo skratené, bolo 2000 — 2006, na ktoré nadviazalo analyzované programové
obdobie 2007 —2013. V sticasnom obdobi uz sa realizuje programové obdobie 2014 — 2020.

3.  PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 - 2013

V programovom obdobi 2007 — 2013 sa politika hospodarskej a socialnej sudrznosti stala najvyznamnejsou politikou
EU. Celkovo bolo na iiu vyélenenych 347 mid. EUR, t. j. skoro 36 % rozpo&tu EU. Financovanie jednotlivych cielov
bolo realizované z dvoch Strukturalnych fondov, a to Eurépskeho fondu pre regionalny rozvoj (ERDF) a Eurépskeho
socialneho fondu (ESF) a tiez z Fondu stdrznosti (CF). Prostriedky z ERDF su urcené najmé do oblasti regionalneho
rozvoja, infrastruktiry, rozvoja malych a strednych podnikov, zivotného prostredia, vedy a vyskumu, znalostnej
ekonomiky, europskej uzemnej spoluprace, vzdelavania ap. ESF je zamerany na podporu zamestnanosti, vzdelavania,
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novych prilezitosti na trhu prace, posilnenie zacleiovania znevyhodnenych osob na trhu prace ap. V ramci CF st
financované projekty velkého rozsahu v oblastiach transeur6pskych sieti a v oblasti zivotného prostredia. Podmienky
pre vyuzivanie finan¢nych prostriedkov st uvedené v Nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 zo dia 11. jula 2006.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 v Hlave I, kap. II. ¢l. 3 uvadza nasledujice 3 ciele pre realizaciu podpory
v programovom obdobi 2007 — 2013:

. Ciel’ 1: Konvergencia

. Ciel 2: Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

. Ciel 3: Eurdpska izemna spolupraca.
Najvicsia cast’ finanénych prostriedkov (cca 80 %) pripadala na Ciel' 1: Konvergencia, ktory uvadzalo uvedené
Nariadenie Rady (ES) ako prioritu.

Pri realizacii politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti najvyssie postavenym dokumentom su Strategické obecné
zasady spolocenstva, ktoré definuju hlavné priority. Jednotlivé Staty potom vypractivaji Narodny rozvojovy program,
na ktory nadvézuje Narodny strategicky referencny ramec, kde su stanovené zakladné stratégie a oblasti pre Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, a kde st definované jednotlivé operacné programy. Operac¢né programy obsahuju subor
priorit acielov pre konkrétnu tematickil oblast, ktora je pre dané programové obdobie rozhodujuca. V ramci
operacnych programov si vymedzené prioritné osy, ktoré¢ st napliiované prostrednictvom jednotlivych oblasti
podpory. Oblast’ podpory je najnizSou uroviiou operacného programu a zaroven aj najkonkrétnejsia.

Programové obdobie 2007 — 20013 predstavuje pre Slovensku republiku (SR) prvé celé realizované programovacie
obdobie. Ukoncenie tohto programovacieho obdobia bolo az koncom roku 2015, a to na zaklade pravidlan + 3, ktoré
schvalil Vybor pre regionalny rozvoj Eurdpskeho parlamentu, pretoze SR mala zna¢né problémy s jeho ¢erpanim. Pre
Slovensku republiku bolo na toto programové obdobie vyclenenych cca 11 mld. EUR. Finan¢né prostriedky boli
rozdelené v ramci 11 operacnych programov, pricom 3 opera¢né programy boli spolo¢né pre Ciel’ 1 a Ciel' 2 (OP
Zamestnanost’ a socialna inkluzia a OP Vzdelavanie financované z ESF a OP Vyskum a vyvoj financovany z ERDF).
Vramci Ciela 1:Konvergencia mohli ¢erpat’ finan¢né prostriedky vsetky kraje s vynimkou kraja Bratislavského.
Prehl'ad opera¢nych programov na toto programové obdobie je uvedeny v tab. 1

Tab. 1 Prehl'ad opera¢nych programov v SR v rokoch 2007 — 2013

Ciel’ 1 Konvergencia Ciel’ 3 Eurépska tizemna spoluprica

Regionalny operaény program Program cezhraniénej spoluprace SR — CR 2007-2013

OP Zivotné prostredie Program cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko - SR 2007-2013

OP Doprava Program cezhrani¢nej spoluprace SR - Raktisko 2007-2013

OP Informatizacia spolo¢nosti Program cezhrani¢nej spoluprace Mad’arska republika - SR
2007-2013

OP Vyskum a vyvoj Program cezhrani¢nej spoluprace Mad’arska republika — SR
— Rumunsko - Ukrajina 2007-2013

OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast Program Juhovychodna Eurépa

OP Zdravotnictvo Program interregionalnej spoluprace INTERREG IV C

OP Technicka pomoc Program nadndrodnej spoluprace Stredna Eurépa

OP Zamestnanost’ a socidlna inkltizia

OP Vzdelavanie

Ciel 2 Regionilna konkurencieschopnost’

a zamestnanost’

OP Zamestnanost a socialna inkltizia

OP Vzdelavanie

OP Bratislavsky kraj

OP Bratislavsky kraj — Vyskum a vyvoj

Zdroj. vlastné spracovanie na zaklade MDVRR SR a Centralneho koordina¢ného organu

Rozdelenie finanénych prostriedkov medzi jednotlivé ciele v programovom obdobi 2007 — 2013 je uvedené v grafe 1.
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Finanéna alokdcia prostriedkov pre Slovensko na ciele kohéznej politiky EU
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12 000 000
10 000 000 11120951
8 000 000

6 000 000

tis. EUR

4 000 000

2 000 000
361807 227 285

Konvergencia Regiondlna Eurdpska izemna
konkurencieschopnost a spolupraca
zamestnanost

Graf 1 Finanéna alokacia prostriedkov SR na ciele Kohéznej politiky EU
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade MDVRR

4. PROGRAMOVE OBDOBIE 2014 - 2020

V predchadzajiicom programovom obdobi doslo pri &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU k viacerym
problémom, ktoré sa tykali hlavne nedostato¢nej informovanosti, byrokracie, nedostatoénej administrativnej kapacity
zamestnancov pre fondy EU, netransparentnosti, nedostatku kvalitnych projektov, oneskoreného zaGiatku
implementécie, nedostatoéného monitorovania ap. (Sikulova, 2014). Na tieto problémy reagovala vlada niekolkymi
opatreniami, napr. v roku 2012 bola prijata cestovna mapa nadvézujica na dokumenty z roku 2010 a 2011 s cielom
zvysenia kvality pri priprave projektov, tiez bol novelizovany zakon o fondoch s cielom zvySenia transparentnosti
vyberového procesu a pod.

Na sucasné programové obdobie 2014 — 2020 ma Slovenska republika k dispozicii viac ako 15 mld. EUR, ktoré buda
rozdelené v ramci opera¢nych programov, ktoré su uvedené v tab. 2.

Tab. 2 Prehl'ad operacnych programov v SR v rokoch 2014 — 2020

Néarodné operaéné programy Programy cezhrani¢nej spoluprace
OP Vyskum a inovécie Slovenska republika — Ceska republika 2014 — 2020
OP Integrovana infrastruktira Slovenska republika — Rakusko 2014 — 2020
OP Ludské zdroje Pol'sko — Slovenska republika 2014 — 2020
OP Integrovany regionalny operacny program Slovenska republika — Madarsko 2014 — 2020
OP Efektivna verejna sprava ENI Mad’arsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2014-2020
OP Technicka pomoc Programy nadnirodnej a medziregionilnej spoluprace
OP Program rozvoja vidieka Stredna Eurépa
OP Rybné hospodarstvo ETC Dunaj
INTERREG
ESPON
INTERACT
URBACT

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade MDVRR a Centralneho koordina¢ného organu

5. VYPLATENE PROSTRIEDKY Z FONDOV EU 2007 — 2014
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Skuto¢na vyska vyplatenych financnych ¢iastok zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v ramci operaénych
programov Ciela 1 a Ciel'a 2 do jednotlivych krajov Slovenskej republiky v prepocte na obyvatela je uvedena v tab. 3

Tab. 3 Vyplatené prostriedky z fondov EU v SR za roky 2007 — 2014 (EUR/obyv.)

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Trnavsky 22,15 66,59 156,39 259,93 258,78 207,82 232,15 282,19
Trenciansky 147,63 181,91 264,74 367,6 355,34 324,36 321,89 378,19
Nitriansky 12,28 50,03 140,29 237,73 223,18 175,20 173,28 205,01
Zilinsky 129,21 179,15 314,90 419,59 392,97 325,40 331,04 388,85
Bansko- 53,66 91,14 212,65 336,14 332,63 295,02 246,02 274,07
Bystricky
Presovsky 21,42 35,99 61,01 96,20 128,81 129,97 146,60 169,67
Kosicky 17,22 50,70 137,35 249,88 267,52 238,46 251,16 352,68

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade SUSR a Eurostatu

Najvacsia podpora smerovala do Tren&ianskeho a Zilinského kraja, t. j. do hospodarsky najvyspelejsich regionov
Eurépskej tnie skuto¢ne nasmerované do spravnych krajov. Na tito skutocnost, Ze najviac prostriedkov smeruje do
hospodarsky vyspelych regionov, poukazuje i Matlovi¢ a Matlovi¢ova (2011).

6. ZAVER

Jednou z najvyznamnejsich a najhmatatelnejsich vyhod ¢lenstva Slovenska v EU je moznost’ vyuZivat' finantné
prostriedky z eurdpskych fondov vramci politiky sudrznosti. Tieto prostriedky by mali prispiet’ k znizeniu
hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci rozvoja regionov. Tieto prostriedky z fondov EU je viak potrebné
chapat’ len ako doplnkové, o ¢om hovoria aj samotné nariadenia Eurdpskeho spolocenstva. V praxi to znamena, ze
pri financovani jednotlivych projektov je potrebné vyuzivat aj prostriedky zo Statneho rozpoctu a tiez
samofinancovanie ziadatel'om. Vel'mi délezité je tiez podporovat regionalny rozvoj na narodnej urovni aktivizovanim
vlastnych vnutornych zdrojov rozvoja.
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