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Abstrakt: V poslednom obdobi doslo vo verejnom obstaravani na Slovensku k pozitivnym zmenam, avSak miera
sttazivosti stile vyrazne zaostdva za visinou krajin EU. Nizka miera sitaZivosti ma podla odbornej literatiry
priamy dopad na efektivnost’ verejného obstaravania, ktora sa najCastejSie hodnoti prostrednictvom porovnavania
predpokladanej hodnoty zakazky s vysttazenou cenou. Cielom nasej state je preskimat’ mieru sutazivosti verejného
obstaravania v slovenskom zdravotnictve a jej dopad na vyslednu cenu. Pri analyze sme postupovali podl'a Standardne
pouzivanych postupov, publikovanych v statiach svetovych ale aj domacich autorov a spracovali udaje za 2141
verejnych obstaravani v rokoch 2014 az 2019. Vyskum v plnej miere potvrdil poznatky doteraz realizovanych §tadii -
aj v slovenskom zdravotnictve vyssi pocet ponuk generuje nizsiu finalnu cenu. Priemerny pocet ponuk sa vSak
pohybuje len okolo dvoch a az v jednej tretine sit'azi dostali zdravotnicke zariadenia len jednu ponuku.
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Uvod

Prostrednictvom verejného obstaravania sa na Slovensku nakupuji tovary, sluzba a prace vo vyske cca 15 %
HDP. V poslednom obdobi doslo vo verejnom obstaravani na Slovensku k pozitivnym zmenam, avsak stale existuje
dostatok priestoru na jeho zlepSenie: jednou z kIicovych oblasti, kde su problémy viac ako viditelné, je miera
sutazivosti.

Sut'azivost (pocet uchadzacov vo verejnom obstaravani) bola na Slovensku za obdobie 2006 az 2010 pri
nadlimitnych tendroch na Slovensku najnizsia zo vSetkych krajin Eurdpske;j tnie a aj ked’ sa situacia pomaly zlepSuje,
stale vyrazne zaostavame za va&sinou krajin EU. Nizka miera stitaZivosti ma podla odborne;j literatiry priamy dopad
na efektivnost’ verejného obstaravania, ktord sa najcastejSie hodnoti prostrednictvom porovnavania predpokladanej
hodnoty zakazky s vysutazenou cenou.

Verejné obstaravanie v slovenskom zdravotnictve bolo v nedavnej minulosti spojené s mnozstvom skandalov
(CT pristroje, sanitky a pod.) na zaklade ¢oho by sa dalo predpokladat,, Ze je spojené s mnohymi neefektivnostami (¢i
uz v oblasti alokacnej alebo technickej neefektivnosti). Cielom nasej state je preskimat’ jeden rozmer technickej
neefektivnosti verejného obstaravania v slovenskom zdravotnictve — mieru sitazivosti a jej dopad na vyslednu cenu.
Pri analyze budeme postupovat’ podla Standardne pouzivanych postupov, publikovanych v statiach svetovych ale aj
domaécich autorov.

1. Zakladné teoretické vychodiska

Empirické studie v podstate jednomysel'ne dokladuju, Ze vysSia sut'azivost’ - pocet uchadzacov - vo verejnom
obstaravani (d’alej VO) vedie k niz§im finadlnym cenam. Ako jeden z najcastejsie citovanych autorov v tejto oblasti,
Gupta (2002) zistil, ze na dosiahnutie najvysSej sitazivosti je potrebnych 6 az 8 uchadzacov a kazdé dalsie
zvySovanie poctu uchadzaCov nema vplyv na vyslednu cenu (autor analyzoval oblast vystavby dialni¢ne;j
infrastruktiry na Floride v obdobi od roku 1981 do 1986, celkova vzorka tvorila 1937 tendrov). Gupta (2002)
vypocital, ze zvysSenie poctu uchadzacov z dvoch na osem znamenalo dosiahnutie dodato¢nej ispory v priemere 12 az
14 % (pri analyze Udajov ocistenych o extrémne hodnoty, kde sa stav najvysSej sutazivosti dosiahol pri 6
uchadzacoch, znamenalo zvysenie po¢tu uchadzacov z 2 na 6 dodatocnu usporu v priemere 9 az 10 %).

Brannman (1987) skumal vplyv sutazivosti na cenu, priCom vyuzil udaje z troch roznych oblasti: predaja dreva
(kde boli Casté aj tzv. Ustne aukcie), predaja ropnych ploch (s velmi nepresnymi odhadmi obsahu ropy) a predaja
Statnych dlhopisov - zavery tohto vyskumu moézeme aplikovat’ aj na VO. Praca identifikovala determinanty, ktoré
vplyvaju na koneénu cenu aukcie (druh tovaru/sluzby, vlastnosti sutaziacich, charakteristika odvetvia, druh pouzitej
aukcie a pocet uchadzacov). V styroch zo Siestich druhov aukcii sa dosiahol stav najvyssej sitazivosti pri 7 az 8
uchadzacoch a pri ostatnych dvoch druhoch aukeii pri 5 uchadzacoch.

Iimi (2006) sa zameral na VO v 26 rozvojovych krajinach, pricom tdaje pochadzali z 214 VO z obdobia od
aprila 1999 do marca 2005. Autor zistil, ze zvySenie poc¢tu uchadzacov v priemere o 1 % prinasa usporu 0,2 % a stav
najvyssej sutazivosti sa dosiahol pri ucasti 8 uchadzacov. S vyssim poctom uchadzacov ako 8 sa efekt znizovania
ceny vyrazne straca.

Ginaitiene a Serpytis (2011) analyzovali VO technicky rovnakych a $tandardizovanych tovarov. Vysledky boli
podobné ako u predchadzajicich autorov, a teda so zvySujicim sa po¢tom uchadzacov dochadza k znizovaniu ceny,
oproti cene odhadovanej. Autori taktiez zistili, ze so zvySenim z jedného na dvoch uchadzacov sa dosiahla vyznamna
uspora (pri niektorych druhoch tovarov dokonca vyssia ako 10 resp. 20 %).

Tike, Ozcan a Tas (2012) analyzovali sitazivost’ vo VO v Turecku v rokoch 2004 az 2006, pric¢om vyuzili udaje
z 90 089 tendrov . Vysledky boli podobné ako u autorov uvedenych vyssie a sice kazdy d’alsi uchadza¢ znizil
vysledni cenu VO v priemere o 3,9 %. Autori tiez zistili, ze VO s vysSou predpokladanou hodnotou prildka v
priemere viac uchadzacov, a teda velkost’ VO ma priamoumerny vplyv na pocet uchadzacov.

Kuhlman a Johnson (1983) analyzovali VO na vystavbu dial'ni¢nej infrastruktury v USA. Zistenia autorov, na
rozdiel napr. od Ilkeho, Rasima a Bedriho (2012) ukazuju, ze velkost VO nema vplyv na pocet uchadzacov, avSak
potvrdili nepriamoumerny vztah medzi poctom uchadzacov a vyslednou cenou VO. Autori d’alej zistili, ze pri
nezverejneni predpokladanej hodnoty zakazky (priCom bola vypocitand, ale drzala sa v tajnosti) sa zvysila neistota
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medzi uchadza¢mi a vysledkom bola nizia cena v porovnani so Statom, ktoré predpokladané hodnoty zakaziek
zverejnil.

V domacich podmienkach (CR a SR) Soudek a Skuhrovec (2013) analyzovali VO homogénnych produktov v
Ceskej republike — elektrickej energie a zemného plynu. Vyhodou analyzy homogénnych tovarov je lahka
porovnatel'nost’ s trhovou cenou, ktori autori ziskavali z kratkodobej komoditnej burzy elektrickej energie a plynu
OTE as. v CR. Autori vo svojej praci poukédzali na niekolko délezitych zisteni. Podla ich zisteni verejni
obstaravatelia pravidelne nadhodnocujii predpokladani hodnotu zikazky, a teda ich odhad ceny nezodpoveda
aktualne trhovej cene. Zaujimavé je zistenie, ze najvacsi vplyv na vyslednil cenu ma prave zvolena metdéda VO,
pouzitie otvorenej verejnej sut'aze znizilo dosiahnutii cenu v priemere o 7 %. Kazdy dodatoény uchadza¢ vo VO
elektrickej energie v priemere znizil vysledni cenu o 1 %. Pri VO plynu bol vplyv poctu uchadzacov na vyslednii
cenu $tatisticky nevyznamny, ¢o méze suvisiet aj s nedostatoénym mnozstvom udajov. Vyznamnym prinosom
Soudeka a Skuhrovca (2013) je porovnanie trhovej ceny, predpokladanej hodnoty zakazky a vyslednej ceny, pricom
zistili, ze aj napriek nadhodnocovaniu predpokladanej hodnoty zakazky, rozdiely medzi vyslednou cenou z VO a
trhovou cenou sa postupom ¢asu znizuji, ¢o prinaSa uspory na strane verejnych financii. Priemerne sa VO elektrickej
energie zucastnili 4 uchadzaci a VO zemného plynu 3,3 uchadzaca.

Pavel (2010) analyzoval vplyv sutazivosti na cenu vystavby cestnej a Zelezni¢nej dopravnej infrastruktury v
rokoch 2004 a7z 2009 v Ceskej republike. V praci vyuzival vztah predpokladanej hodnoty zikazky a vysiitaZenej ceny
pricom zistil, ze v priemere kazdy d’al$i uchadza¢ znizil vyslednu cenu o 3,27 %. Podobne ako Soudek a Skuhrovec
(2013) zistil, ze pouzitie uzsej sitaze zvySuje cenu, v tomto pripade v priemere o 11,56 % z predpokladanej hodnoty
zakazky. Délezitym zistenim v praci Pavla (2010) je poukdzanie na fakt, Ze so zvySujucim sa poc¢tom ponuk klesa
vysutazena cena, ale neklesa podiel piatich najvacsich stavebnych firiem na celkovom objeme zakaziek. Autor tym
poukazuje na fakt, ze silnejsie konkurencné prostredie nuti pat najsilnejSich firiem na trhu zniZovat' ceny, aby si
udrzali svoj podiel na trhu a zakazku vyhrali.

DalSou pracou, ktora podrobnejiie skumala vztah sutaZivosti a vyslednej ceny, je analyza Siposa a Klatika
(2013), pricom autori sa zamerali na podprahové, podlimitné a nadlimitné VO na Slovensku v roku 2012. Analyza sa
sustredila nielen na sutazivost, ale aj na vplyv vyuzivania e-aukcii na VO a vyuzitie postupov vo VO. Autori zistili,
Ze s rastucim poctom uchadzacov vysledna cena tendrov v priemere klesa (oproti predpokladanej hodnote zakazky),
avSak uspora pri ucasti dvoch uchadzacov bola vyssia ako pri ucasti troch a Styroch. Najvyssia tspora sa dosiahla pri
piatich a viac uchadzacoch. Vyuzitim e-aukcie sa podl'a autorov dosiahla dodato¢na tspora 5 %.

Grega (2013) uvadza velmi podobné zistenia - pri zuCastneni sa 5 a viac uchadzacov vo VO bola dosiahnuta
najvicsia uspora oproti predpokladanej hodnote zakazky.

Si¢akova-Beblava, Klatik a Beblavy (2013) taktiez skumali vplyv sutazivosti na vysledni cenu. Autori na
vzorke 725 verejnych obstaravani (VO) v rokoch 2008 az 2010 v 32 organizaciach verejného sektora na Slovensku
skimali vplyv e aukcie na efektivnost’ verejného obstaravania. Zistenia autorov poukazuju na pozitivny vplyv e-
aukcie na efektivnost’ verejného obstaravania, ale dolezitym zistenim z pohladu sutazivosti je taktiez dosiahnuta
uspora pri raste poctu uchadzacov. Prva ponuka znizi cenu v priemere o 4 % a kazda d’alSia ponuka ju znizi o 84 %
predchadzajiiceho znizenia. Podl'a autorov by na dosiahnutie 10 % tspory mali stacit’ traja uchadzaci a vo verejnom
obstaravani je mozné podl'a autorov dosiahnut’ az 20 % uspory.

2. Metodologia

V nasom vyskume vyuzivame na meranie efektivnosti VO najcastejSie pouzivany pristup - porovnavanie
predpokladanej hodnoty zakazky s vysttazenou cenou, spravidla pri vyuziti najnizSej ceny ako rozhodovacieho
kritéria. Je to transparentny, nendro¢ny a rychly spdésob vyhodnotenia, aj ked’ jeho vyuzitie je spojené s uritymi
problémami. Hlavnym limitom tejto metédy je fenomén tzv. fiktivnej Uspory - stanovenie vysSej predpokladanej
hodnoty zakazky je pre zadavatel'a prospesné, lebo méze dosiahnut’ vyssiu (hoci fiktivnu) usporu. Podl'a niektorych
autorov by sa vysttazend cena mala porovnavat’ s cenou na trhu (Soudek a Skuhrovec, 2013; Millet et al 2004 a ini)
anie s cenou predpokladanou. Problémom je, ze trhova cena nie je vzdy dostupna a jasne stanovitel'na, hlavne pre
sluzby a stavebné prace. Napriklad rozsiahle stavebné prace, informacné systémy alebo pravne a poradenské sluzby
nie je vhodné porovnavat’ s cenou na trhu a ich pripadné porovnanie treba brat’ s rezervami. Pouzitie trhovej ceny ako
benchmarku je vhodné pre homogénne tovary a sluzby nakupované pravidelne, s presnou Specifikaciou kvality
(v pripade niektorych vyrobkov so vSeobecne znamou kvalitou) a s dostatoénym mnozstvom dodavatel'ov - a tiez za
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kratSie casové obdobie, tak aby ceny neboli ovplyvnené inflaciou alebo technickym pokrokom. V nasom pripade,
kvoli vyssie uvedenym limitom a velkému rozsahu vzorky bolo jedinym rieSenim pouzit jednoduchy postup
porovnania predpokladanej a finalnej ceny, aj ked” jeho obmedzenia si uvedomujeme.

Pri vypocte dosiahnutej Gspory pracujeme s uplnou vzorkou 2141 VO v slovenskom zdravotnictve za roky
2014 az 2019 (vietky evidované VO za dané obdobie). Udaje o jednotlivich VO boli ziskané z registrov Uradu pre
verejné obstaravanie a spracované autormi tejto state v programe Excel. Z vytvorenej tabulky sme vylucili extrémne
hodnoty, ktoré mohli vznikniit’ chybami pri prepise alebo vel’kymi chybami pri odhadovani predpokladanej ceny VO.

3. Vysledky a diskusia

Pokial’ berieme do uvahy vsetky analyzované VO, tak priemerny pocet ponuk sa pohyboval za celé sledované
obdobie medzi dvomi az tromi ponukami — graf 1.

Graf ¢. 1 Sut’aZivost’ vo VO v zdravotnictve na Slovensku v rokoch 2014 az 2019

3—

Priemerny pocet ponik

T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Uradu pre verejné obstaravanie

Z pohladu jednotlivych predmetov obstaravania (CPV kod VO) sa vyssi pocet ponik dosahoval najmi pre

klaicovej - oblasti nakupov zdravotnickej techniky — tabul’ka 1.

Tabulka 1 Priemerny pocet ponik v rokoch 2014 az 2019 podPa vybranych CPV

CPV Priemer
Anestézia a resuscitacia 3,1
Odevy, obuv, brasnarske vyrobky a doplnky 1,6
Elektrina, kurenie, solarna a jadrova energia 2,8
Potraviny, ndpoje, tabak a pribuzné vyrobky 2,4
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Paliva 2,2
Funkéna podpora 1,2
Nabytok, bytové zariadenie, domace spotrebice a Cistiace prostriedky 3,0
Zobrazovacie zariadenia na lekarske, stomatologické a veterinarne pouzitie 1,6
Laboratdérne, optické a presné pristroje a vybavenie (s vynimkou skiel) 2,8
Lekarsky spotrebny material 2,0
Zdravotnicke vybavenie 2,1
Kancelarske a pocitacie stroje, vybavenie a spotrebny material s vynimkou ndbytku a 2,8

softvérovych balikov

Operacna technika 2,7
Farmaceutické vyrobky 3,2
Tlacené vyrobky a suvisiace vyrobky 5,0
Zariadenia na radioterapiu, mechanoterapiu, elektroterapiu a fyzioterapiu 1,6
Softvérové baliky a informacné systémy 14

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uradu pre verejné obstaravanie

V suvislosti s nizkou sutazivostou charakterizuje VO v slovenskom zdravotnictve vysoky podiel sutazi
s jednym uchadzacom — graf 2. Az 36.5 % VO v zdravotnictve na Slovensku za roky 2014 az 2019 sa zicastnil iba
jeden uchadza¢, teda priblizne tretina VO v sledovanom obdobi bola zadana bez realneho sutazenia medzi
uchadza¢mi. V oblasti obstaravania zdravotnickej techniky je tento udaj az 69,1%.

Graf 2 Podiely VO s jednym uchadzacom za jednotlivé roky 2014-2019

Percentudlne podiely VO s jednym uchadzacom

100
50 ——"——__\
——

2014 2015 2016 2017 2018 2019

e % podiely VO s jednym uchddzacom

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Uradu pre verejné obstaravanie

Pri vypocte miery uspory (rozdielu medzi predpokladanou a finalnou cenou) sme sa rozhodli vylucit’ z analyzy
vsetky extrémne hodnoty, kde rozdiel mohol vzniknut' neadekvatnym ocenenim predmetu zakazky, zjavnou chybou
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v pisani, alebo nevhodnym nastavenim podmienok sitaze. Z pohl'adu celého stiiboru sa dosahovala tspora 4 — 6 %,
okrem roku 2018, kedy nam zo ziskanych udajov vychadza nulova uspora — graf 3.

Graf 3 Priemerna vy$ka rozdielu medzi predpokladanou a findlnou cenou - ispora v %

Priemernd dspora

T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Uradu pre verejné obstaravanie

Priemerna vyska rozdielu medzi predpokladanou a findlnou cenou sa vyrazne lisi podl'a jednotlivych predmetov
VO (CPV) — tabulka 2. Porovnanie tabulky 1 a2 preukazuje, ze vySSia miera sit'azivosti generuje vyssiu mieru
uspory.

Tabulka 2 Priemerna vy$ka rozdielu medzi predpokladanou a findlnou cenou podPa vybranych CPV

CPV Priemer

Anestézia a resuscitacia 9.34
Odevy, obuv, brasnarske vyrobky a doplnky -2.46
Elektrina, kurenie, solarna a jadrova energia 10.84
Potraviny, ndpoje, tabak a pribuzné vyrobky 15.34
Paliva -1.59
Funkéna podpora -8.98
Nabytok, bytové zariadenie, domace spotrebice a Cistiace prostriedky 18.54
Zobrazovacie zariadenia na lekarske, stomatologické a veterinarne pouzitie 1.94
Laboratdérne, optické a presné pristroje a vybavenie (s vynimkou skiel) 8.65
Lekarsky spotrebny material 7.41
Zdravotnicke vybavenie 13.28
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Kancelarske a pocitacie stroje, vybavenie a spotrebny material s vynimkou nabytku a softvérovych  3.73
balikov

Operacna technika 8.19
Farmaceutické vyrobky 6.26
Tlacené vyrobky a suvisiace vyrobky 37.09
Zariadenia na radioterapiu, mechanoterapiu, elektroterapiu a fyzioterapiu 7.84
Softvérové baliky a informacné systémy 7.42

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Uradu pre verejné obstarivanie

Graf 5 zobrazuje rozdiel medzi predpokladanou a findlnou cenou, ktory sa zvySuje priamo umerne k poctu
predlozenych pontuk. Na grafe vidime intervalové rozdelenie vysky uspory a modalny pocet ponik pre dany interval
tspory. Usporu sme rozdelili do piatich rovnako velkych intervalov: = ispory mensie, alebo rovné nule (<= .0000),
uspory v rozmedzi 0 — 2%, Uspory v rozmedzi 2-7%, uspory v rozmedzi 7-16% a uspory vyssie ako 16%. Na grafe 5
jasne vidime, Ze najvyssie uspory su dosahované pri vy§Som modalnom pocte ponuk.

Graf 5 Vzt’ah sut’aZivosti a ispory vo VO

Modalna hodnota poctu ponik

T T T T
== .0000 (0-2) (2-7) (7-18) 16+
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Uradu pre verejné obstaravanie

4. Zaver

Spracovanie udajov o VO v slovenskom zdravotnictve za roky 2014 az 2019 v plnej miere potvrdilo poznatky
doteraz realizovanych $tadii, ktoré analyzovali vztah medzi sitazivostou vo VO a findlnou cenou. Aj v tomto
odvetvi vyssi pocet ponuk jednoznacne generuje nizsiu finalnu cenu.

Zo ziskanych udajov nevieme zistit’ optimalnu mieru sut'azivosti — vdcsina spomenutych $tadii odhadovala, ze
optimalny pocet pontk osciluje okolo &isla 6, v slovenskom zdravotnictve vSak najvyssi priemerny pocet ponuk
podla jednotlivych CPV dosiahol pocet 5.

Podrla nasich zisteni sa priemerna miera uspory vyrazne liSi pre jednotlivé kategorie nakupov (CPV) a najvyssia
miera Uspory sa dosahovala pre nakupovanie printovych vyrobkov, kde bola dosiahnutd aj najvysSia miera
sutazivosti.
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Hlavnym zistenym problémom je velmi nizka miera st'azivosti, ktora limituje efektivnost VO v slovenskom
zdravotnictve (ale aj v celom slovenskom VO — pozri napr. Grega, 2019). Priemerny pocet ponuk sa pohybuje okolo
dvoch, az v jednej tretine sut'azi dostali zdravotnicke zariadenia len jednu ponuku — a pocet sutazi s jednou ponukou
v oblasti obstaravania zdravotnickej techniky je dokonca az skoro 70 %..
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