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Abstrakt: Tato praca sa zaobera analyzou vyznamu Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia a jeho
vplyvu na regionalny rozvoj na Slovensku. Prilisny centralizmus, ktory sa vSak v poslednych rokoch zakonzervoval v
systéme vyuzivania Strukturalnych a regionalnych fondov spdsobil to, ze Slovenska republika vyrazne zaostava v
moznostiach vyuzitia disponibilnych zdrojov. V narodnom systéme eurofondov sa stal hlavnym negativnym
determinantom problém nejasnych priorit a pristup ur¢itych mocenskych elit, ktory zasiahol aj Operacny program

Kvalita Zivotného prostredia. Praca sa preto venuje aj tejto oblasti (Roncak, Sipos, Jacko, 2010).
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1. Uvod

Po vstupe Slovenska do EU dostal pojem regionalneho rozvoja novy rozmer, vzhladom na moznosti Gerpania
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov. V troch programovych obdobiach ziskala krajina na realizaciu projektov v
oblasti regionalneho rozvoja moznost' vycCerpat’ finanéné prostriedky v celkovej sume 27,2 miliardy eur, pricom
Cerpanie podstatnej Casti tychto prostriedkov (viac ako 15 miliard eur) bolo naplanované na programové obdobie
rokov 2014-2020.

Opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia sa stal jednym z pilierov programovacieho obdobia na roky 2014 —
2020. Mal vyrazny potencial stat’ sa motorom regionalneho rozvoja na Slovensku, zvySovat zamestnanost’, ochranu
zivotného prostredia, znizovat’ regionalne disparity, ¢i zlepsit’ infrastruktaru. BohuZial' v poslednom obdobi sa stal
hlavnym negativnym determinantom problém nejasnych priorit a pristup ur¢itych mocenskych elit, ktory vyraznym
sposobom zasiahol aj Operacny program Kvalita zivotného prostredia, ¢im sa proces naplnenia strategického ciel'a
rapidne spomalil.

2. Operaény program Kvalita Zivotného prostredia a jeho vyznam

28.10.2014 bol Eurdpskou komisiou schvaleny Operaény program Kvalita zivotného prostredia, zékladny
strategicky dokument v oblasti ochrany Zivotného prostredia na rozpoétové obdobie 2014-2020. Pre Slovensku
republiku tento dokument predstavuje zakladny program &erpania pomoci zo $trukturalnych fondov EU a Kohézneho
fondu pre oblast’ udrzatelného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov vratane aktivnej adaptacie na zmenu
klimy a podporou energeticky efektivneho nizkouhlikového hospodarstva. Program plne podporuje priority
dolezitych strategickych dokumentov oblasti regionalneho rozvoja a zabezpecuje inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast. Z ekonomického hl'adiska sa jedna o podporu hospodarstva zalozeného na znalostiach a inovaciach, o
vytvorenie ekologického a konkurencieschopného hospodarstva efektivne vyuzivajuceho prirodné zdroje a o rast
hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti zabezpeCujuceho socidlnu a uzemni suadrznost (Ministerstvo
zivotného prostredia, 2021).

Operaény program Kvalita zivotného prostredia prispieva priamo imeme aj k rozvoju regionov a podpore
uzemnej sudrznosti. Jeho obsah sa sustred’uje hlavne na oblasti, ktoré vyraznym spésobom napomahaju zvysit
regionalny rozvoj prostrednictvom podpory viacerych kIGCovych oblasti. Jednou z nich je diverzifikicia
energetickych zdrojov, ¢im by sa malo prispievat’ k obmedzeniu stavajucej energetickej zavislosti regionov. Druhou
oblast'ou je ochrana uzemia, ktorou by sa §tat mal snaZit’ o zmiernenie nasledkov miestne obmedzenych extrémnych
vplyvov zmeny klimy. Tretou a jednou z najvyznamnejSich oblasti by malo byt zvySenie zdravotného stavu
obyvatel'stva. Okrem vyssie spomenutych oblasti sa prioritou stali aj d’alSie priority akymi st napr.:

- vyvézeny rozvoj Uzemia v oblasti pokrytia energetickou a environmentalnou infrastruktarou,

- ochrana prirodnych zdrojov a tym zamedzenie migracie obyvatel'stva v dosledku nepriaznivych zivotnych
podmienok,

- regeneracia poSkodeného prirodného prostredia, ochrana, revitalizacia a obnova ekosystémov,

- zmiernenie znec€istenia ovzdusia lokalneho charakteru,

- znizenie environmentalnych zat'azi,

- vybudovanie modernej a smart odpadovej infrastruktury,

- opétovné zaclenenie sanovanych uzemi pre jeho nové vyuzitie (Ministerstvo zivotného prostredia, 2021).

© 2021 The Author(s). Published by Journal of Global Science. 2
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License
(http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/), which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium,
provided the original work is properly cited. The moral rights of the named author(s) have been asserted.



«JOG

Journal of Global Science
ISSN: 2453-756X (Online) Journal homepage: http://www.jogsc.com

Financovanie Opera¢ného programu kvalita zivotného prostredia je zabezpecené z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoj a Kohézneho fondu, pricom podla ¢lankov vSeobecného nariadenia obsahuje samostatné
prioritné osi pre kazdy z uvedenych fondov a samostatny zavizok za kazdy z fondov. Vyznam OP KZP vyplyva uz z
jeho samotnej podstaty. Oblasti environmentalistiky, infrastruktury zivotného prostredia, ochrany prirody a dalsich
oblasti zivotného prostredia st dnes natolko aktudlne témy, Ze bolo nevyhnutné vytvorit samostatny operacny
program ako jeden z nastrojov regionalneho rozvoja, ktory by sa zaoberal prave touto problematikou. Jeho velkou
vyhodou je to, Ze vychadza z vysledkov analyzy su¢asnej environmentalnej situacie v Slovenskej republike a platnych
pravnych predpisov EU a medzinarodnych dohovorov v oblasti Zivotného prostredia. Jeho vyznam ako nastroja
regionalnej politiky je nespochybnitelny, kedze poméha ziadatelom a investorom v oblasti zivotného prostredia
vytvarat’ dostatocné zdroje na trvaloudrzatelny rozvoj. Okrem toho vyraznym sposobom prispieva ku konvergencii
SR k priemeru EU-15 v oblasti environmentélnej infrastruktiry a ochrany Zivotného prostredia.

Globalnym cielom OP KZP je zvySenie urovne a zlepSenie stavu Zivotného prostredia a racionilneho
vyuZzivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle
predpisov EU a SR a posilnenie environmentalnej zlozky trvalo udrzateného rozvoja. Z takto definovaného
globalneho ciela je jasné, Ze Operaény program Zivotné prostredie sa stal kI'iCovym nastrojom v procese tvorby
regionalnej politiky a regionalneho rozvoja na Slovensku. Okrem iného prispieval k naplneniu strategického ciel’a a
sice vyraznym spdsobom mal zvysit konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regionov a slovenskej ekonomiky, znizit
regionalne disparity a zvySovat’ zamestnanost’ (Ministerstvo Zivotného prostredia, 2021).

3. Problémy v Cerpani

Operaény program Kvalita zivotného prostredia sa s rozpotom cca 3,5 miliardy eur radi na druhé miesto
najvacsich operaénych programov na Slovensku v rozpoétovom obdobi 2014-2020. Eurodoticie v rdmci tohto
programu predstavuju cca 3,05 miliardy eur.

Do 04/2020 Slovensko v ramci tohto opera¢ného programu vycerpalo takmer 900 miliénov eur, ¢o predstavuje
cca 30% alokécie. Co sa tyka zazmluvnenych projektov tam sa miera zazmluvnenosti pohybuje na trovni 60%. Z
vyssie uvedenych tatistickych tidajov vyplyva, ze OP KZP mé najniz$iu mieru Cerpania a taktieZ najniz§iu mieru
zazmluvnenosti zo vSetkych operacnych programov.

Co sa tyka jednotlivych osi programu, tak doteraz najviac pefiazi smerovalo na financovanie zmierfiovania
dosledkov zmeny klimy a to konkrétne na projekty stvisiace s nizkouhlikovym hospodarstvom. Paradoxne najmenej
finanénych prostriedkov sa podarilo vyuzit' z prioritnej osi, ktora je urend ochrane pred povoditami. Dalou
problematickou oblastou je rozpoctovo najsilnejSia os, ktora sa venuje rozvoju infrastruktiry a udrzatelnému
vyuZzivaniu prirodnych zdrojov. Jedna sa predovsetkym o projekty, ktorych hlavnym cielom je rozvoj odpadového a
vodného hospodarstva, ochrana biodiverzity a taktiez ochrana ovzdusia. Tato os ma zazmluvnenych necelych 60%
disponibilnych aloka¢nych prostriedkov (Rudolf, 2019).

Po skonceni rozpoctového obdobia v roku 2020 ma Slovensko tak ako aj iné eurdpske krajiny moznost
docerpat’ eurodotaéné zdroje aj po oficialnom skonceni programového obdobia. Vd’aka pravidlu N+3 moézu riadiace
organy jednotlivych opera¢nych programov cerpat’ schvalené financné prostriedky az do konca roka 2023, t. j. 3 roky
po ukonéeni starého programového obdobia. Co sa tyka operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia
nezakontrahovanych je este 40% pridelenych prostriedkov ¢o predstavuje cca 1,15 miliardy eur. Pomalost’ ¢erpania
operacného programu je evidentnda a Slovensko postupom c¢asu premrhava prilezitost' efektivneho rieSenia
environmentalnych problémov prostrednictvom eurépskych fondov.

Stav Cerpanosti ,,zelenych eurofondov* odraza spdsoby, spdsoby a podmienky, v akych operacny program
vznikal. Podl'a nazorov odbornikov je analyza absorpénych schopnosti programu v jednotlivych oblastiach ,,slaba‘.
Pri tvorbe programu sa Castokrat stavalo to, Ze prvotne boli navrhnuté rieSenia a az nasledne k nim boli priradené
problémy a na tieto problémy nasledne na to boli napasované priority. Odbornici poukazuju aj na fakt, ze k diskusii o
nastaveni financovania environmentéalnych problémov neboli prizvani odbornici z tretieho sektora a ochranarskych
zdruzeni. O danom tvrdeni sved¢i aj fakt, ze najrychlejsie tempo Cerpania maju tie prioritné osi opera¢ného programu,
kde boli potencialni prijimatelia dopredu pripraveni ¢i uz po majetkovo-pravnej, technickej, ¢i projektovo-
dokumentaénej stranke a zaroven mali s realizaciou a implementciou opatreni predchadzajuce skusenosti. Jedna sa
napriklad o budovanie kanalizacii alebo vodovodov. Naopak najslabsie cerpanie maju tie oblasti, ktoré si vyzadovali
uplnt zmenu realizaéného pristupu alebo legislativy. Ako priklad mozno uviest' ochranu pred povodihami, na ktort
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bolo programom obdobi 2014-2020 vy¢lenenych viac ako 0,5 miliardy eur. Europska komisia uz viackrat Slovensko
upozornila, Ze betonové a iné technické regulacie, ktoré sa na Slovensku ako ochrana pred povodiiami vyuzivaji
najcastejsie, vyraznym spdsobom zhorSuju stav povrchovych teclcich vod a tym ohrozuju biodiverzitu miestneho
ekosystému. Prave tieto oblasti a opatrenia st klucové pre dosiahnutie stanovenych environmentilnych a
klimatickych cielov, pricom zaroveil maji nemaly vplyv aj na regiondlny rozvoj a podporu udrzatelnosti
municipalitnych ekonomik (Kuhn, 2010).

Slovensko patri medzi krajiny s velmi rozmanitou paletou druhov, ekosystémov, velkou rozlohou chranenych
Gzemi. Na strane druhej v3ak uZ dlhsiu dobu Geli problému nedostatku finanénych prostriedkov na ochranu
prirodnych hodndt. Operaény program Kvalita zivotného prostredia sa v rokoch 2013-2020 stal jedinou perspektivnou
moznostou ako efektivne docielit’ plnenie zavizkov vyplyvajdcich z predpisov a normativ EU a medzinarodnych
dohovorov, pri¢om paralelne dokazal riesit’ aj tlohy zadefinované na narodnej Grovni. Medzi priority definované na
narodnej a lokalnej aurovni patrili hlavne ukon&enie procesu budovania stvislej europskej ststavy chranenych dzemi
(NATURA 2000), ktoré vytvaraja ¢lenské Staty nezavislé od svojich narodnych sdstav chranenych Gzemi
(Ministerstvo zivotného prostredia, 2021).

Hlavne oblast’ biodiverzity a ochrany vdd je znaéne problematicka. Plnenie cielov v tejto oblasti, ktoré
stanovujd eurépske smernice su hlboko podpriemerné. Exekutiva EU v roku 2020 proti Slovenska viedla 3 pravne
konania pre nedostato¢nti starostlivost’ o eurdpske chranené uzemia a to aj napriek tomu, Zze v ramci operaéného
programu Kvalita zivotného prostredia ma Slovensko na tento Gcel vy¢lenenych desiatky milionov eur. Ak Slovenska
republika neprehodnoti pristup k Cerpaniu eurodota¢nych zdrojov s vysokou pravdepodobnost’ nedosiahne plnenie
stanovenych environmentalnych a klimatickych cielov, ku ktorym sa v ramci rozpotového obdobia 2014-2020
zaviazala.

4. Charakteristika problémovych aspektov v oblasti Zivotného prostredia

Analyza stcasnej situacie v oblasti zivotného prostredia na Slovenku si vyzaduje samostatnu $tidiu a nie je ju
mozné charakterizovat’ len v kratkosti. AvSak je vhodné dat’ do pozornosti niekol’ko najviac problémovych aspektov v
oblasti Zivotného prostredia. OP KZP sa prioritne snaZil orientovat’ prave na rieSenie tychto problémovych oblasti,
¢im si Slovensko plnilo zaroven zavézky, poziadavky a implementaciu opatreni, ktoré mu vyplyvali z pravnych
predpisov EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Prvou oblast'ou, v ktorej malo a stale eSte ma Slovensko znaéné rezervy a vyraznej$im sposobom zaostava za
vyspelymi krajinami EU je pripojenost’ obyvatel'stva na siet’ verejnej kanalizacie. Problémom Slovenska sa stala
rychlost’ tempa rastu velkosti miest a industrializacie uzemia. Toto tempo rastu vyraznym spdsobom predbehlo tempo
rozvoja vodohospodarskej infrastruktiry, hlavne o sa tyka stokovych sieti a Cisti¢iek odpadovych vod. Paradoxom je
to, ze stupen rozvoja vodohospodarskej infrastruktiry pritom tvori indikator socialneho a ekonomického rozvoja na
miestnej, regionalnej, Statnej aj globalnej Girovni.

V poslednom obdobi sa sice dosiahol urgity pokrok v intenzite odvadzania a ¢istenia komunalnych odpadovych
vod, napriek tomu uroven odkanalizovania obyvatel'stva dlhodobo vyraznejsim spésobom zaostava za rozvojom
verejnych vodovodov. V roku 2018 pocet obyvatel'ov napojenych na verejnd kanalizéciu predstavoval cca 69% z
celkového poctu obyvatelov Slovenska. Narast indexu napojitelnosti sa sice za poslednych 15 rokov vyraznej$im
sposobom navysil (14% oproti roku 2005), avak problémom ostava pocet napojenych municipalit. V roku 2018 bolo
z celkového poctu 2890 obci bolo len 1128 napojenych na verejnu kanalizaciu, o predstavuje cca 39% z celkového
poctu. Z vyssie uvedenych dévodov preto mozno konstatovat’, ze aj napriek narastu poctu obyvatel'stva napojenych
na verejnu siet’ kanalizacie ma Slovensko zna¢né rezervy v tejto oblasti a malo by vyvinit’ maximalnu pozornost’ a
zacielit’ vol'né disponibilné finanéné zdroje do budovania verejnych kanalizacii vratane zvysenia efektivnosti Cistenia
odpadovych vod (Ministerstvo zivotného prostredia, 2021).

Dalsim problémom pri budovani kanalizacii v poslednom programovom obdobi bolo uprednostiiovanie va&sich
obci na tikor tych mensich. Tento aspekt bol spésobeny hlavne v ddsledku predvstupovych zavizkov do EU, kde sa
logicky uprednostiiovala podpora rozvoja vacSich aglomerdcii, spravidla sa jednalo o aglomeracie nad 2000
obyvatel'ov. Obce, ktoré sa nenachadzaju v schvalenom zozname aglomeracii nad 2000 obyvatel'ov sa automaticky
stdvaji neopravnenymi ZiadatePmi nenavratnych finanénych prostriedkov. Pred vstupom do EU mnoho obci na
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Slovenku nedisponovalo informdaciou, Ze je potrebné sa dat’ zapisat’ na tento zoznam aglomeracii, ¢im sa de facto
obrali 0 moznost’ uchadzat’ sa o eurodotacné zdroje. Zacatim nového programového obdobia v roku 2014 obce dufali,
e sa dany zoznam bude modifikovat’ a bude mozné do neho dopiiiat’ novych Ziadatelov. Bohuzial’ k tomu kroku z
nepochopitelnych dévodov nedoslo a zoznam aglomeracii nad 2000 obyvatel'ov ostal nezmeneny. Ako to bude v
tretom programovom obdobi zatial’ vlada SR neupresnila, avsak uzrejmila, Ze aj v programovom obdobi 2021-2027
budt mat’ prioritu vdc¢sie aglomeracie. Uz teraz je vSak jasné, ze ani europske dotaéné zdroje nebudu Slovensku stacit’
na dofinancovanie kompletnej kanaliza¢nej siete. Slovensko by na dobudovanie komplexnej kanalizacnej
infrastruktiry potrebovalo do roku 2027 vynalozit' cca 1,6 miliardy eur, avSak rezort zivotného prostredia moze v
ramci tohto obdobia poéitat’ len cca s 840 milionmi eur, pricom z tejto sumy tvoria eurodotacie cca 600 miliénov eur.
Zvysnych 240 miliénov eur budu tvorit' vlastné financné zdroje slovenskej vlady. Viacsie obce budu financované
hlavne z eurdpskych finanénych zdrojov a mensie obce budu financované prostrednictvom Environmentalneho fondu,
ktory taktiez spravuje rezort zivotného prostredia (Euroactiv, 2020).

Slovenska republika sa pri vstupe do EU zaviazala, Ze do roku 2015 odkanalizuje vietky aglomeracie s viac ako
2000 ekvivalentnymi obyvate'mi (pocet ekvivalentnych obyvatelov = sucet skutoéného poétu obyvatel'ov v danej
sidelnej aglomeracii a jej populaéného ekvivalentu). Eurdpska komisia v poslednych rokoch vyraznym spdsobom
Slovensko upozoriuje, ze svoje zavizky neplni, pricom pocet aglomeracii nenapojenych na verejnu siet’ kanalizacie
pretrvava na pocte 233. Absencia potrebnej kanaliza¢nej infrastruktury nie je vSak jedinym problémom. Postupom
Casu sa problematickymi stavaju aj zastaralé stokové siete a Cisticky odpadovych vod. Meratelnym ukazovatelom
tohto faktu je vysoky podiel tzv. balastnych vod. Statistické udaje z roku 2018 hovoria o tom, Ze Slovenska republika
vypustila prostrednictvom verejnej stokovej siete cca 415 m3 odpadovych vod, pricom 36% z tohto mnozstva tvoril
podiel balastnych vod. Balastné vody predstavuju skupinu podzemnych véd v kombinacii s vodou z rigolov a
potokov, ktoré sa do verejnej kanalizacie dostan( z dovodu presaku a netesnosti potrubi, $acht a pripojok
(Ministerstvo zivotného prostredia, 2021).

Podrla dostupnych statistickych Gdajov je len na izemi hlavného mesta a okolia za hranicou zivotnosti cca 400
km kanalizatného potrubia. Opravy bude nutné smerovat’ taktiez do strojnotechnologickych zariadeni vratane ich
obsluznych casti a predovsetkym hlavne do ¢isticiek odpadovych vdd, ktorych zivotnost’ je odhadovana na trovni
maximalne 20 rokov. Vodarenska spolo¢nost’ vy¢&islila, Ze len na izemi hlavného mesta vznika investiény dlh vo
vyske 271 miliénov eur (Eurépska Komisia, 2019).

To, ze sa danému problému nevenuje dostato¢na pozornost’ dokresl'uje aj fakt, ze v poslednych rokoch sa na
rekonstrukciu kanaliza¢nej siete vy¢lenilo len minimalne mnozstvo finanénych prostriedkov, priGom sa rekonstrukéné
prace zameriavali len na nevyhnutni mieru a rekonstrukcia neprebiehala v komplexnej forme. Ako priklad mozno
uviest, ze v roku 2020 Environmentalny fond na izemi celého Slovenska schvalil rekonstrukciu iba styroch Cisticiek
odpadovych vod a rekonstrukciu kanalizacnej siete v 19 obciach. Néklady na rekonstrukciu existujucej kanalizacnej
siete na Slovensku budi v najblizSom obdobi nevyhnutné a vysplhaji sa do znacnej miery, pretoze zna¢na Cast
stavebnych a technologickych zariadeni je dlhodobo za hranicou svojej Zivotnosti. Je preto nepochopitelné, ze vlada
SR pri priprave rozpoctu na nové programové obdobie absolitne tomuto problému nevenovala pozornost’ a na
potrebné rekonstrukcie vy¢lenila v ramci disponibilného balika len minimalne mnozZstvo finanénych prostriedkov.

Druhym a vel'mi Specifickym problémom Slovenska je ohrozenie tizemia povodinami. Povodne mali a maju v
spolo¢nosti Casto krat vyznamny ekonomicko-socidlny dopad. Vysledky nerieSenia tohto problému moéZeme
kazdoro¢ne pozorovat’ a to uz prakticky na uzemi celej SR. Nezabezpecenie prevencie a nevytvorenie adekvatnych
opatreni na ochranu pre povodnami bude mat za nasledok narast nakladov na eliminovanie $kod spdsobenych
povodnami a to nie len na majetku obyvatel'stva, ale Casto krat aj na l'udskych Zivotoch. VSeobecné ohrozenie rozvoja
spolocnosti, socio-ekonomickej klimy a zaroven zdravia a zivotov obyvatel'stva zarad’uje tuto problematiku medzi
prioritné oblasti rozvoja ochrany Zivotného prostredia (Euroactiv, 2020)

Povodne, ktoré v poslednych rokoch postihli Gzemie Slovenska jasne ukazali na alarmujici stav. Okrem iného je
znacne nedostatocnd aj uroven hydrometeorologického informacného systému zabezpecenia. Operacny program sa
snazil orientovat’ na budovanie protipovodiiovych opatreni a systému predpovedného varovného systému.
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Jednym z najvaznejSich problémov, ktoré je potrebné riesit’ v spojitosti s ohrozovanim ludského zdravia a
skracovanim dizky Zivota je aj ochrana ovzdusia. Bez uskutoénenia raznejsich opatreni v tejto oblasti bude Slovenska
republika v najblizsich rokoch ¢elit’ zvySenym finanénym nakladom, ktoré sa pohybuju na urovni 0,11% HDP ro¢ne.
Vysoky podiel emisii znegistujicich latok z mobilnych zdrojov, nevyhovujuca skladba palivovej zakladne a
nevyhovujtci stav odlucovacej techniky to su najvaznejsie problémy, ktoré¢ musi Slovensko riesit. Operacny program
venoval ochrane ovzdusia zna¢nli pozorost’, ¢oho dokazom je aj to, Ze jednou z prioritnych osi je prave ochrana
ovzdusia.

Vel'mi délezitou oblast’'ou, ktorej venoval Operacny program Kvalita zivotné prostredie svoju pozornost’ bola
aj oblast’ odpadového hospodarstva. Samotné ciele boli definované v koncepénych dokumentoch EU a ratifikovanych
SR, ktorych plnenie bolo a je pre SR zavdzné. Minimalizacia vzniku odpadov, ich zhodnocovania a oblast’
separovaného zberu s momentalne najviac podporovanymi oblastami odpadového hospodarstva. V dlhodobom
obdobi sa predpoklada celkovy narast mnozstva komunalneho odpadu, €o si vyziada nevyhnutnost rieSenia
problematiky hlavne v oblasti separovaného zberu (Euroactiv, 2010).

Specifickym problémom Slovenska je vytvaranie tzv. ilegalnych skladok. Takato environmentalna zataz na
Zivotné prostredie nie je porovnatelna v Ziadnej vyspelej krajine EU. Nutnost’ rieenia tohto problému este viac niiti
hlavne mensSie regionalne municipality zapajat’ sa do tychto aktivit. Jednou z moznosti ako dospiet’ k pozitivnym
vysledkom s minimalnymi nakladmi, predstavuje hlavne pre oblast uzemnych samosprav prave moznost’ Cerpania
NFP na intenzifikaciu separovaného zberu, tvorbu zbernych dvorov, ¢ moznosti zhodnocovania odpadov (Euroactiv,
2010).

5. Pandémia Covidu ako prileZitost’ doCerpania alokacie

Zadiatkom roka 2020 zachvatila svet pandémia koronavirusu. Prioritou vlad jednotlivych ¢lenskych statov EU
sa stala ochrana zdravia obyvatel'stva. Na tito ochranu vsak jednotlivé §taty nemaju dostatok finanénych prostriedkov
a z tohto dovodu zacali hl'adat’ moznosti vyuzitia dostupnych nevycerpanych disponibilnych finanénych zdrojov.
Jednou z prilezitosti je aj moznost’ doCerpania nevyuzitych eurodotacii. Riadiace organy, predovsetkym jednotlivé
ministerstvd, tak zacali hladat’ spdsoby zmeny vyuzitia eurofondov v jednotlivych operaénych programoch.
Vynimkou nebol ani opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia.

Envirorezort ako riadiaci organ eurofondov ur€enych na ochranu zivotného prostredia vSak suCasne riesi
dilemu, aby presunom volnych disponibilnych financii nespdsobil $kodu v oblastiach, pre ktoré su eurofondy
klacové z hlladiska financovania. Ministerstvo uz avizovalo, Ze uvolnenie financii na prekonanie dosledkov epidémie
mé byt len do¢asné, pri¢om presun by mal byt kompenzovany finanénymi prostriedkami z inych zdrojov EU (hlavne
z tzv. fondu obnovy) alebo zo zdrojov Statneho rozpoctu. Plnenie environmentalnych a klimatickych cielov ostava
pre Slovensko prioritou a z tohto dovodu slovenské trady k zmene Gcelu finanénych prostriedkov pristupuju vel'mi
citlivo (Euroactiv, 2021).

Z hladiska moznosti docerpania eurofondovych zdrojov sa pre Slovensko koronavirus stal paradoxne
prilezitost'ou. Eurofondové pravidla boli europskou komisiou uvolnené natol’ko, ze ich ¢erpanie pre Slovensko zac¢ina
de facto od zaciatku. Minimalizacia dopadov pandémie so sebou prinasa aj moznost’ nie len doteraz nevyuzitych
eurofondov, ale aj tych eurodotécii, ktoré by za beznych podmienok nestihli byt vyCerpané. V pripade, Ze sa
eurofondové zdroje presunt z operaénych programov na investiéné projekty na potlacenie dosledkov pandémie
COVID 19 Eurdpska komisia Slovensku pozastavila povinnost’ spolufinancovat’ predlozené projekty. Na druhej
strane moznost' presunu nevyuzitych zdrojov so sebou prinasa riziko vzd’alovania cielov, ktoré si Slovensko
stanovilo dosiahnut’ (Ministerstvo Zivotného prostredia, 2021).

Eurdpske fondy st pre Slovensko klu¢ovym zdrojom investicii a to hlavne v oblasti zivotného prostredia.
Podl'a odbornych udajov z Intitatu environmentalnej politiky a taktiez z Utvaru hodnoty za peniaze tvorili v
programovom obdobi 2014-2020 viac ako dve tretiny verejnych investiénych vydavkov do envirooblasti prave
eurofondy. Rychlost’ ¢erpania sa spravidla zvysuje s bliziacim sa koncom rozpoctového obdobia. Presun investi¢nych
zdrojov sposobil to, Ze tempo Serpania sa spomalilo. Opera¢ny program KZP dokonca ako prvy poskytol volné zdroje
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na sanaciu $kod spdsobenych koronavirusom. Peniaze boli presunuté z prioritnej osi, ktoré boli vy¢lenené na Skody
sposobené mimoriadnymi katastrofami (Rudolf, 2019).

Plosné kratenie penazi v ramci vSetkych prioritnych osi so sebou prinasa podla odbornikov zna¢né rizika.
Porugenie smernic EU - tzv. infringementy mozu za uritych okolnosti vytstit’ do finanénych sankcif vo&i Slovensku.
Podl'a zmlv komisia mdZe proti ¢lenskému §tatu, ktory neimplementuje pravo EU, podniknut’ pravne kroky (konanie
o poruseni). Komisia moze predmetnii vec predlozit' Siidnemu dvoru, ktory mdze v niektorych pripadoch ulozit
finan¢né sankcie. Okrem hrozby tychto sankcii tu pretrvava aj problém spojeny s odkladom plnenia cielov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia. Splnenie ukazovatelov v oblasti dobudovania kanaliza¢nej infrastruktury, Gisti¢iek
odpadovych vod, sanacii environmentalnych zatazi, ¢i vodozadrznych opatreni je priamo umerne zavislé na
financovani z opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia. Financovanie tychto cielov nie je Slovensko
schopné zabezpecit’ z vlastnych rozpoctovych zdrojov a ich dlhodobé neplnenie znamena pre Slovensko znaéné riziko
vo viacerych oblastiach (Eurépska Komisia, 2019).

Pandémia COVIDU-19 sa paradoxne stala z hl'adiska regionalneho rozvoja ur¢itou formou prilezitosti. V ramci
rozhovorov o obnove ekonomik naprie¢ EU sa &oraz viac ozjvaju hlasy volajuce po zelenej obnove. Vzniklo viacero
oficialnych iniciativ, ktoré pozaduju, aby Europska zelena dohoda zohrala pri plane obnovy kli¢ovi rolu. Dokument
s nazvom ,,Eurdpska zelend dohoda“ je plan Eurdpskej komisie na vybudovanie Eurépy ako prvého uhlikovo
neutralneho kontinentu na svete. Moznosti, ktoré tato dohoda vytvara z hladiska socio-ekonomickych benefitov, s
ovela vyssie nez kratkozraké uprednostiiovanie uréitych ekonomickych zaujmov vybranych lobistickych skupin. Toto
uprednostiiovanie doviedlo Slovensko k tomu, ze dlhodobo neplnilo svoje stanovené ciele a to ani v Casoch
hospodarskeho rastu. Obnova hospodarstva zalozena len na rychlych jednoduchych investiciach by pre Slovensko
znamenala premrhanie historickej prilezitosti na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja (Euroactiv, 2020).

Ak sa prioritou pri obnove stan( oblasti ako nizkoemisna energetika, ekologické pddohospodarstvo, zdravé
potraviny, znizenie energetickej zavislosti ¢i obehové hospodarstvo vytvori sa tym zaklad pre dlhodobt zamestnanost’
spojent so zlep$enim stavu Zivotného prostredia vratane ochrany klimy, biodiverzity a miestneho ekosystému. To, ¢o
Slovensko momentalne najviac potrebuje a ¢o je klicové pri hospodarskej obnove je udrzatelny rast zalozenych na
kla¢ovych Strukturalnych reformach. Fond obnovy sa stava pre eurdpske krajiny vratane Slovenska historickou
moznostou ako tento ciel’ dosiahnut’. Ako s touto vyzvou naloZia jednotlivé vlady ukaZe len ¢as (Beblavy, Si¢akova-
Beblavé, 2010).

6. Zaver

Prilisny centralizmus, ktory sa v poslednych rokoch zakonzervoval v systéme vyuzivania $trukturalnych a
regionalnych fondov sposobil to, ze Slovenska republika vyrazne zaostdva v moznostiach vyuzitia disponibilnych
zdrojov. V narodnom systéme eurofondov sa stal hlavnym negativnym determinantom problém nejasnych priorit a
pristup ur¢itych mocenskych elit, ktory zasiahol aj Operaény program Kvalita Zivotného prostredia. Tento aspekt
navySe umocnuje este ej fakt, ze Operacnych program Kvalita zivotného prostredia ma prili§ Siroky zaber posobnosti.
Hoci sa najviac kritickym aspektom zdalo to, Zze krajina ¢erpala disponibilné zdroje prili§ pomaly, nakoniec tento
problém nehral v kone¢nom zi¢tovani az tak vyznamni rolu ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat'. Tento fakt sa
potvrdil aj v predchadzajucich programovacich obdobiach, kedy sa vycerpalo necelych 100% dostupnych zdrojov,
aviak efektivita Gerpania d’aleko zaostala za ocakavaniami odbornikov aj laickej verejnosti (Euroactiv, 2010).
Napriek minutym peniazom totiz stale pretrvava opravnena vseobecna nespokojnost’ s uroviiou infrastruktiry, stavom
a kvalitou informatizacie vo verejnej sprave, nehovoriac o neudrzatelnosti a docCasnosti pracovnych miest
vytvaranych projektmi realizovanych za pomoci $trukturalnych fondov. Ak sa k tomu pripoéita ,,dan“ v podobe
neuverite[ného plytvania zdrojov, klientelizmus a korupcia, celkova efektivita vynalozenych zdrojov sa rapidne
znizuje a hospodarsky rast zalozeny na trvalo udrzatelnom rozvoji sa stava utopiu.

Tento prispevok je ciastkovym vystupom rieseného grantu 042PU-4/2020 — KEGA s ndzvom ,, Implementacia
inovativnych pristupov a vyukovych materidalov v edukacnom procese budicich manazérov *
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