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Abstrakt

Prispevok pojednava o problematike bankrotov podnikatelskych subjektov v obdobi pandémie COVID-19
v SR. Obdobie pandémie spdsobilo a spésobuje podnikatelskym subjektom rézne financéné, ekonomické,
persondlne a dalsie problémy, ktoré stazuju podnikatelskd ¢innost. Podnikatelské subjekty, ktoré nemali
k dispozicii dostato¢né financné rezervy z minulych rokov, a ktorym pocas pandémie vyznamne klesli ich
prijmy, zaZivali velmi turbulentné podnikatelské obdobie. Jednotlivé $taty EU vratane SR sa usilovali prijat
rozne opatrenia a formy pomoci, ktoré by v maximalne moznej miere zniZovali resp. eliminovali negativne
dopady pandémie COVID-19 na podnikatelské subjekty. Prispevok sa usiluje identifikovat a analyzovat
réznorodé ekonomické aspekty pandémie, finan¢nu a nefinanénd pomoc podnikom, ako aj ekonomické
dosledky vratane bankrotov podnikov, ktoré suvisia s pandémiou COVID-19.
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Informacia
Tento prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢. 1/0741/20 s nazvom: ,Aplikacia variantnych metdd
pri odhalovani symptdmov hroziaceho bankrotu slovenskych podnikov s cielom udrzatelnosti ich rozvoja.”

1. Uvod

Nie je Ziadnym prekvapenim, Ze pandémia sp6sobena ochorenim COVID-19 mala velmi nepriaznivy vplyv
na vyznamnu cast podnikatelskych subjektov v SR, a niektoré z nich dokonca zbankrotovali. Negativne
dopady najviac zasiahli ekonomické odvetvia a podnikatelské subjekty s pomerne nizkou efektivitou
a slabou produktivitou prace. Podnikatelské subjekty s vySSou mierou efektivity a produktivity mali vacsSiu
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pravdepodobnost ziskat Statnu pomoc a podporu, no zvycajne s nizSou relativnou velkostou v pomere k ich
celkovym trzbam. Zaujimavym dosledkom pandémie COVID-19 bola aj skutoc¢nost, Zze dlhodobo finanéne
neperspektivne podniky resp. upadajuce podniky ziskali financné zdroje v nizZSom objeme a s nizSou mierou
pravdepodobnosti. Poas pandémie sa vela slovenskych predovsetkym malych a strednych podnikov
dostalo do velmi zlozZitej ekonomickej situacie, najma v dosledku toho, Ze celkovy vplyv vladnych opatreni
a Statnej pomoci bol relativne nizky, najma v porovnani so silnymi negativnymi ekonomickymi dopadmi
spbsobenymi ochorenim COVID-19. Najvyznamnejsi negativny vplyv na podnikanie a ekonomické vysledky
podnikov v SR mal jednoznacne dlhodoby lockdown, ktory velmi ¢asto viedol k preruseniu podnikatelskej
¢innosti a niekedy aZz k bankrotom podnikov.

Lockdown sa prejavil vo vyznamnom poklese vynosov podnikatelskych subjektov vo va&Sine krajin EU, aj
mimo nej. Aj napriek tomu, Ze sa podniky usilovali kompenzovat vypadky prijmov Upravou vydavkov,
takmer vsetky odvetvia ekonomiky zaznamenali pokles pridanej hodnoty. KedZe zamestnanost a mzdy sa
Standardne prispdsobuju menej pruzne ako materidlové vstupy, vacsina podnikov zaznamenala v rokoch
2020 a 2021 aj pokles produktivity prace. Produktivita prace v EU klesla v roku 2020 o 4,6%. Slovensko
zaznamenalo mensi prepad, na urovni 2,5%. Podla dostupnych odvetvovych udajov k najvyznamnejSiemu
poklesu prijmov, pridanej hodnoty a nasledne aj produktivity prace doslo v odvetviach s nizkymi Uroviiami
produktivity. NajstrmSiemu prepadu celilo najmenej produktivne odvetvie Umenia, zdbavy a rekredcie,
ktoré tvori v krajinach EU 2% a? 4% hrubej pridanej hodnoty. Sektorovy dopad sa lii od inych recesi
a zasiahnuté boli hlavne odvetvia zavislé od osobného kontaktu so zadkaznikmi (Lalinsky 2020).

Rozne ekonomické analyzy (napr. Schivardi a Romano 2020 alebo Buchta a kol. 2020) preukazali, Ze
v suvislosti s pandemickymi opatreniami, by podnikatelské subjekty mohli ¢oskoro bojovat s nedostatkom
likvidity. Rychlost a rozsah ekonomického Soku suvisiaceho s pandémiou COVID-19 si vyZiadali promptnu
arozsiahlu reakciu. Hrozba masivneho prepustania a poklesu investicii motivovala vlady k prijatiu
vyznamnych opatreni na odvratenie nadmerného narastu bankrotov podnikov, nezamestnanosti s ciefom
zmiernit prepad ekonomiky. Najéastej$im a najvyznamnej$im opatrenim zo strany $tatov EU sa stala
podpora zamestnanosti v podobe dotdcii na udrzanie pracovnych miest v podnikoch.

2. Opatrenia na podporu podnikov v suvislosti s pandémiou COVID-19

V podmienkach SR vstupila do ucinnosti od 12.05.2020 novela zakona ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim nebezpeénej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19,
ktorou sa menia a doplifiaju niektoré zakony. Podstatou legislativnej zmeny bolo zaviest institit do¢asnej
ochrany podnikatelov v obdobi pocas pandémie COVID-19. Docasnd ochrana podnikatelskych subjektov
predstavovala tzv. moratdrium, t.j. ¢asovy interval, pocCas ktorého sa na podnikatelov a podnikatelské
subjekty bude vztahovat ochrana pred uUcinkami konkurzov, exekucii, vykonu zdloZzného prava, zékaz
ukoncenia zmluv a pod.

Legislativne Upravy a podpora podnikatelskych subjektov v SR sa realizovala takym sp6sobom, aby bolo
mozné po skonceni pandémie COVID-19 efektivne rozbehnut podnikanie a nastartovat proces sanacie
podnikov. Docasna ochrana vytvorila predpoklady pre Zivotaschopnost a prevadzkovanie podniku po jej
ukonceni. Napriek tomu, Ze viacero opatreni, ktoré boli prijimané, mali ploSny charakter, institut docasne;j
ochrany je zaloZzeny na bdze moZnosti, nie povinnosti. VyuzZitie do¢asnej ochrany prichddzalo do uvahy
najma v pripadoch, ak podnikatelské subjekty potrebovali takdto Upravu najma z dovodu ochrany pred
verite/mi. Sucasna ekonomicka situdcia sa vyznacuje najma komplexnostou vztahov medzi dodavatelmi
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a odberatelmi a zahfna tiez financujlice subjekty. Dopady COVID-19 pocitili podnikatelia najma v podobe

obmedzenia v prevadzkovani znaéného mnozstva podnikov. U&inky doéasnej ochrany by viak mali byt

vyvazené nielen s ohladom na zachovanie podniku, ale aj s ohfadom na zaujmy veritelov. O poskytnutie
docasnej ochrany bol opravneny poziadat kazdy podnikatel so sidlom alebo miestom podnikania na dzemi

SR, ktorého opravnenie na podnikanie vzniklo pred 12. marcom 2020, ak spifia naleZitosti stanovené

zadkonom. Ziadost sa podavala prostrednictvom formuldra na uréeny sud, a ak bola Ziadatelom pravnicka

osoba, Ziadost podavala elektronickymi prostriedkami (Deloitte 2020).

cennych papierov, centralny depozitar cennych papierov sa institut docasnej ochrany nevztahuje, a to

v dosledku osobitnej povahy tychto subjektov. Ucinky docasnej ochrany maju pdsobit len voci

podnikatelskym subjektom, ktoré sa dostali alebo je pravdepodobné, Ze sa dostanu do nepriaznivej situacie

len v dosledku pandémie koronavirusu a vyhlasenia mimoriadnej situdcie. Podnikatelsky subjekt musi
spiiat materidlne predpoklady na poskytnutie do¢asnej ochrany, a to:
» znacné zvySenie poctu pohladavok po lehote splatnosti alebo znacny pokles trzieb v porovnani

s rovnakym obdobim v r. 2019, ktoré podstatne ohrozuju prevadzkovanie podniku; ak Ziadatel

neprevadzkoval v uvedenom obdobi ¢innost, za porovnatelné obdobie sa povazuje februar 2020,

k 12. marcu 2020 nebol podnik v Upadku, neexistuju dévody na jeho zrusenie,

nepdsobia voci nemu Ucinky vyhlasenia konkurzu alebo povolenia restrukturalizacie,

k 12. marcu 2020 vo vztahu k nemu neprebiehalo exeku¢né konanie pre uspokojenie naroku z jeho

podnikatelskej Cinnosti,

» vo vztahu k jeho podniku, veci, pravu alebo inej majetkovej hodnote patriacej k podniku nebol k 12.
marcu 2020 zacaty vykon zdlozného prava,

» v kalendarnom roku 2020 nerozdelil zisk alebo iné vlastné zdroje, alebo nasledky takychto ukonov
odstranil,

» v kalendarnom roku 2020, okrem opatreni smerujucich k zmierneniu nasledkov Sirenia nebezpecnej
nakazlivej ludskej choroby COVID-19, neurobil iné opatrenie ohrozujuce jeho finan¢nu stabilitu
alebo jeho nasledky odstranil, vedie riadne Uctovnictvo a plni si povinnost ukladania Gétovnych
zavierok (Deloitte 2020).

YV V

2.1 Kurzarbeit resp. skratend praca

“Kurzarbeit” resp. “skratena praca”“ bol jednym z najvyznamnejSich prvkov na podporu a pomoc
podnikatelskym subjektom v SR v obdobi pandémie COVID-19, ale aj po nej. Legislativne je kurzarbeit
definovany ako podpora na ciasto¢nu Uhradu ndkladov zamestnavatela na nahradu mzdy zamestnanca
v Case trvania vonkajsieho faktora, vplyvom ktorého doslo k obmedzeniu Cinnosti zamestnavatela. Podla
slovenskej legislativy (zakon €. 215/2021 Z. z.) sa ¢asom skratenej prace rozumie ¢as od zacCatia obmedzenia
Cinnosti zamestnavatela vplyvom vonkajsSieho faktora do skoncenia obmedzenia Cinnosti zamestnavatela.
Obmedzenim cinnosti podnikatelského subjektu je prekazka v praci na strane zamestnavatela v takom
rozsahu, Ze zamestnavatel nemozZe najmenej jednej tretine zamestnancov pridelovat pracu v rozsahu
najmenej 10% ustanoveného tyZzdenného pracovného cCasu. Tato definicia obmedzenia podnikatelskej
¢innosti (tzv. prekazka v praci) umozinuje podnikatelskym subjektom poZiadat $tat o pomoc formou
kurzarbeit a zamedzit tak finanénym problém podniku, ktoré by mohli skonéit aZz jeho bankrotom. Tato
forma Stdtnej pomoci mala na podnikatelské subjekty pocas pandémie COVID-19 velmi pozitivny vplyv,
ktory sa odrazil v nizkej miere bankrotov a udrzani vysokej miery zamestnanosti.
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Zo systému pomoci formou skratenej prace - kurzarbeit - méze podporu ziskat kazdy podnikatel'sky subjekt
v SR, ktory je povaZovany za zamestndavatela podla § 7 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsSich predpisov. Tato forma pomoci sa poskytuje prioritne zamestnavateflom na ciastocnu
Uhradu nakladov na zamestnanca, a to za kazidd hodinu prekazky v praci na strane zamestndvatela
z dévodu obmedzenia jeho Cinnosti. Vyska Statnej pomoci predstavuje minimalne sumu 60% priemerného
hodinového zarobku zamestnanca. Podnikatelské subjekty, ktoré poziadali resp. poZiadaju Stat o tuto
formu pomoci, ziskaju teda na ndhradu mzdy zamestnanca minimalne 60%. Zamestnancovi budi musiet
podnikatelské subjekty doplatit sumu minimalne 20% z vlastnych zdrojov, aby bola splnend podmienka
nahrady mzdy v celkovej vyske minimalne 80% priemerného hodinového zarobku zamestnaca.

Z ¢asového hladiska je frekvencia vyplacania podpory na skratenu pracu na mesacnej baze. Kurzarbeit sa
mbZe realizovat najviac 6 mesiacov pocas 24 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov. Toto ¢asové
obmedzenie na 6 mesiacov ma zamedzit zneuzivaniu tohto institUtu zo strany podnikatelskych subjektov,
ktoré by mohli podporu vyuZivat neopodstatne dlho.

2.2 Dotacie na najomné

Jednym z opatreni Vlady SR na zmiernenie negativnych ekonomickych dosledkov, ktoré vznikli v suvislosti
s opatreniami na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19 boli aj dotdcie na ndjomné pre dotknuté
podnikatelské subjekty. Prvym krokom podnikov na ziskanie dotacie na ndjomné musela byt vzajomna
dohoda medzi prenajimatelom a ndjomcom. Pred podanim Ziadosti o dotaciu museli podnikatelia aktivne
komunikovat, nastudovat si vietky informacie a podmienky pre poskytnutie dotacie, ako aj postup podania
iadosti. Ziadosti o dotaciu na ndjomné bolo mozné podavat len do 30.11.2020. MH SR vzhladom
na enormny zaujem o poskytnutie dotacie odporucalo dodrzat harmonogram poddvania Ziadosti, ktory bol
pre jednotlivé kraje SR rézny (MH SR 2020).

Dotaciu na thradu ndjomného mohli jednotlivé podnikatelské subjekty ziskat, ak predmetom ich najmu
bola miestnost alebo jej Cast resp. subor miestnosti, ktoré boli primarne urcené na iné Ucely ako na
byvanie. Podnikatelsky subjekt musel v tychto priestoroch predavat tovar alebo poskytovat sluzby
koneénym spotrebitefom, vratane suvisiacich obsluznych a skladovych priestorov. Dotaciu na ndjomné bolo
mozné poskytnut najomcovi len vo vyske, v akej bola ndjomcovi poskytnuta zlava z ndjomného na zaklade
dohody medzi prenajimatelom a najomcom, maximalne vo vyske 50% najomného. Podmienkou dotacie
bolo aj to, Ze prenajimatel poskytne najomcovi 20% zlavu z ndjomného, nasledne tak 20% z ndjomného
najomcovi prispeje aj Stat. V hospodarskej praxi tak podnikatelsky subjekt, ktory bol najomcom, musel
zaplatit prenajimatelovi len 60% z povodnej sumy najomného. Ak bola redlna zlava z ndjomného 50%
a vyssia, tak Stat poskytol dotaciu na najomné maximdlne vo vyske 50%. V takomto pripade uZ ndjomca
nemusel prenajimatelovi doplatit Ziadne najomné, kedZe cell jeho vySku pokryla zlava prenajimatela
a dotdcia na ndjomné od Statu.

Z ¢asového hladiska bolo mozné dotaciu na ndjomné poskytnut len na obdobie, pocas ktorého bolo
opatreniami prislusnych $tatnych organov znemoznené podnikatelskému subjektu uzivat predmet najmu.
Za obmedzenie uZivat predmet ndjmu sa povazovalo uzavretie predmetu najmu, prerusenim vyucovania
na Skolach a v Skolskych zariadeniach a taktiez za obmedzenie sa povazovalo podstatné obmedzenie
pritomnosti verejnosti v predmete najmu. Dotaciu na ndjomné mohol podnikatelsky subjekt redlne ziskat
len na to obdobie, pocas ktorého mal povinne zatvorenu svoju prevadzku.
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3. Metodologia

Ciefom predkladaného prispevku je identifikovat a analyzovat problematiku bankrotov podnikatelskych
subjektov v obdobi pandémie COVID-19 v SR. V prispevku su pouZité vedecko-poznavacie metddy,
konkrétne kompardcia sekunddrnych uddajov o bankrotoch podnikatelskych subjektov v SR, analyza
opatreni na podporu podnikatelskych subjektov pocas COVID-19, syntéza ziskanych informacii a poznatkov.
Hodnotenie opatreni na podporu podnikatelskych subjektov bolo primarne zamerané na institut docasnej
ochrany podnikatel'skych subjektov v obdobi pocas pandémie COVID-19, kurzarbeit t.j. finanénd pomoc
na podporu skratenej prace a udrZanie zamestnanosti a dotacie na ndjomné.

4. Vysledky a diskusia

Na zaklade sekundarnych udajov ziskanych z Infostat.sk, je moZné analyzovat vyvoj poctu vzniknutych
a zaniknutych podnikatelskych subjektov za obdobie rokov 2012 aZ 2022. Ako je moiné vidiet (Graf 1)
pocet novovzniknutych podnikatelskych subjektov SR v obdobi od roka 2012 aZ do prvej polovice roka 2022
bol prakticky rovnomerny a pohyboval sa na drovni okolo 20 000 subjektov. Vynimku predstavuju len roky
2013, 2014 a 2015. Vysoky narast poctu vzniknutych podnikatelskych subjektov bol zaznamenany najma
koncom roka 2013, kratko pred legislativhou zmenou spésobu poZadovaného splatenia zdkladného imania
obchodnej spolo¢nosti. Podla novej Upravy Obchodného zakonnika prestalo byt od toho ¢asu mozné splatit
zakladné imanie v hotovosti k rukam spravcu vkladu, uz bolo nutné poukazat ho na osobitny bankovy ucet.

Graf 1
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Zdroj: https://finstat.sk/analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem

V rokoch 2014 a 2015 nastalo obdobie poklesu vzniku novych podnikov z dovodu toho, Ze v roku 2013 bol
ich pocet nadpriemerny. Od roku 2016 aZ do sucasnosti sa pocet novovzniknutych podnikatelskych
subjektov v SR ustalil na pocte okolo 20 000. Aj prvy polrok roka 2022 ukazuje, Ze v tomto roku sa celkovy
pocet novovzniknutych podnikatelskych subjektov rdmci SR vyraznym spésobom nebude menit.
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Naproti tomu pocet zaniknutych podnikatelskych subjektov v SR nie je tak kontinudlne rovnomerny ako ich
vznik. Pocet zaniknutych podnikatelskych subjektov dosiahol maximum v covidovom roku 2021 (Graf 2).
Vysoky pocet zaniknutych podnikov (15 758) bol do znacnej miery spésobeny pandémiou COVID-19, ale
zaroven sa na tom podielali aj legislative zmeny. V roku 2021 bolo cielom VIady SR ocistenie Obchodného
registra od pravnickych osob, ktoré uz svojou podstatou nemaju byt v Obchodnom registri zapisané, ako aj
od necinnych obchodnych spolo¢nosti, ktoré si dlhodobo neplnili svoje povinnosti voci Statnym organom.

Graf 2
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ZvySeny pocet zaniknutych podnikatelskych subjektov v SR bolo mozné pozorovat aj po zavedeni dariovych
licencii v roku 2013. Vrokoch 2015 az 2017 sa pocet zaniknutych podnikov na Slovensku pohyboval
na urovni necelych 9 000 subjektov. Od roka 2018 klesal pocet zbankrotovanych podnikov v SR na hodnoty
spred roka 2014. V grafe 2 je viditelny prudky ndrast poctu zaniknutych podnikov v obdobi roka 2021, kedy
prebehlo tzv. ,ocistenie” Obchodného registra a svoj vyznamny podiel na tom ndraste mali bez pochyb aj
podnikatelské subjekty, ktoré zbankrotovali v suvislosti s pandémiou COVID-19.

5. Zaver

Na Slovensku negativne dopady a désledky pandémie ochorenia COVID-19 podla réznych prieskumov
pocituje od 75% do 95% oslovenych podnikatelskych subjektov v réznych ekonomickych odvetviach. Podla
prieskumu Narodného podnikatelského centra vyrazny negativny dopad na podnikanie ocakavalo okolo
70% podnikatelov a mierne negativny dalSich 20% oslovenych slovenskych podnikatelov. Vyplynulo to
z prieskumu o dopadoch pandémie COVID-19, ktorého sa celkovo zucastnilo 1 109 respondentov najma
z prostredia malych a strednych podnikov. Osloveni podnikatelia prispésobovali poskytovanie sluzieb
novym trhovym podmienkam alebo investovali vlastné rezervy z minulosti s ciefom udrzat podnik v chode
(42%). Takmer sStvrtina (23%) oslovenych podnikatelov na druhu vinu pandémie COVID-19 reagovala
skratenim Uvazkov svojim zamestnancom. RadikalnejSie opatrenie akym je prepustanie zamestnancov
realizovala obdobnd skupina podnikatelov (23%), najcastejSie z oblasti stravovacich a restauracnych sluzieb
(44%) (Narodné podnikatelské centrum 2020).
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Aj z tychto prieskumov je zrejmé, ze COVID-19 sa vyraznym spésobom odzrkadlil na podnikani v SR. V ramci
jednotlivych odvetvi slovenského hospoddrstva sa pokles trzieb a ekonomické problémy v oboch vinach
pandémie najvyraznejsie prejavili v odvetviach a podnikatel'skych subjektoch, ktoré boli najviac zasiahnuté
protipandemickymi opatreniami, akymi su cestovny ruch, stravovacie a reStauracné sluzby, zabava, umenie
a kreativny priemysel. Vyznamny pokles trzieb a ziskovosti v obdobi pandémie COVID-19 zaznamenala
prevazna vacSina slovenskych podnikatelov a podnikatelskych subjektov. V suavislosti so zavedenim
protipandemickych opatreni viaceri podnikatelia o¢akavali v druhej vine pandémie vyraznejsSiu pomoc
zo strany Statu a samospravy, ako tomu bolo v prvej vine. Medzi najvyuZivanejsie formy podpory patrili:

» docasna ochrana podnikatelov,

» kurzarbeit resp. skratend praca,

» dotacie na najomné pre najomcov,

» odklady platieb a odvodov Statu,

» rOzne Uverové programy a zaruky.
O vainosti situacie s pandémiou ochorenia COVID-19 v SR sved¢i aj narast ekonomickych problémov
a poctu bankrotov podnikatelskych subjektov a to predovsetkym v roku 2021. Aj z tychto dévodov by
podpora podnikatelskych subjektov v SR mala byt prioritou VIady SR, ako aj poslancov NR SR, pretoze len
ekonomické reformy, kvalitnd legislativa a uc¢inné opatrenia moziu vyznamnym sposobom podporit
podnikanie a podnikatel'ské subjekty na Slovensku.
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