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Abstrakt

Clanok sa zaobera ¢innostou mimoeurdpskych krajin vo vedecko-vyskumnych projektoch financovanych
Eurdpskou uniou vo vedecko-vyskumnom programe Horizont 2020. Na zaklade analyzy datasetu z databazy
Cordis bolo identifikovanych 1081 projektov, ktorych koordinaéné organizacie pochadzali z mimo clenskych
$tatov EU. Priemerny prispevok Eurdpskej komisie na takéto projekty predstavoval 1,25 milidna eur s
priemernym trvanim projektov priblizne tri roky. Spektrum krajin koordinatorov zahffialo v najvacsej miere
Izrael, africké krajiny ako Ghana, Kefia ale aj Spojené arabské emiraty &i Cile. Vysledky poukazuju na diverzitu
tém a globalny vyznam vyskumnych priorit EU, pricom G¢ast mimoeurdpskych partnerov posilfiuje
medzinarodnu dimenziu eurdpskeho vyskumu. Celkovo sa v Horizonte 2020 zucastnilo 6531
mimoeurdpskych organizacii s kontriblaciou 1,15 miliardy EUR.
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1. Uvod

Programy Eurdpskej unie pre vyskum a inovdacie sa dlhodobo profiluju ako otvorené platformy pre
nadndarodnu spolupracu. Horizont 2020 a jeho naslednik Horizont Eurépa umoznuju zapojenie partnerov z
tretich krajin, ¢o reflektuje rastiucu potrebu globalnych rieseni komplexnych spoloéenskych vyziev. Ciefom
tohto ¢lanku je analyzovat Specifikd projektov koordinovanych organizaciami z mimoeurdpskych krajin,
preskimat ich finanéné a Casové parametre, ako aj tematické zameranie a prispevok k eurdpskemu
vyskumnému priestoru.

2. Zakladné teoretické vychodiska

Teoretickd literatura (Luukkonen, 2012; Wanzenbock et al., 2020) zdoérazniuje, Ze internacionalizacia
vyskumu vedie k vysSej vedeckej excelentnosti, efektivnejSiemu transferu znalosti a silnejSiemu
geopolitickému ukotveniu EU. Zarover vdak pritomnost tretich krajin prind$a vyzvy v oblasti ochrany
dusevného vlastnictva, rozdielnych regulaénych rdmcov a asymetrického pristupu k vysledkom vedy a
vyskumu. Uéast mimoeurdpskych aktérov v eurdpskych rémcovych programoch je podmienend pravidlami
opravnenosti, ktoré stanovuju Eurépska komisia a Rada EU (Eurépska Komisia, 2020).
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Teoretické ramce rozliSuju dva primarne rezimy: asociacia (rovnaké podmienky Ucasti, opravnenost na
financovanie, rovnaké prava a povinnosti) a neasociovanu ucast (beneficiary/associated partner s
limitovanou alebo nulovou opravnenostou na financovanie). Tento dualizmus vytvara rozdielne stimuly,
transakéné naklady aj rizikové profily pre organizacie mimo EU.

Literatura a politické dokumenty zdoérazfuji, Ze zapojenie partnerov z tretich krajin rozsiruje
komplementarnu expertizu, zvysuje vedecku excelentnost a akceleruje transfer poznatkov , najma v
oblastiach, kde EU sama nema $pecifické kapacity (unikatne zariadenia, data, terénne lokality). Tento pristup
podporuje aj tvorbu globalnych inovacnych sieti.

Horizont 2020 a Horizont Eurépa sluzi aj ako ndstroj vedeckej diplomacie a teda podporuje viacuroviiové
vztahy s medzindrodnymi organizdciami a partnermi, posilfiuje multilaterdlnu spoluprdcu a umoznuje
otvorenu, no bezpecnu vymenu poznatkov. Koordinované akcie (Coordination and Support Actions) su
osobitny typ projektov v rdmci programu Horizont 2020 (a pokracuju aj v Horizont Eurdpa). Cielia na tréning,
kapacitné budovanie a mechanizmy vzajomného ucenia.

Ich charakter je zdsadne odlisSny od vyskumnych a inovacnych akcii typu RIA/IA.

Pravny ramec Horizontu a pravidla opravnenosti definuju, kto méze byt financovany a za akych podmienok.
Asociované krajiny (napr. lzrael, Spojené kralovstvo od 2024) operuju ,na rovnakej baze“ ako ¢lenské Staty;
neasociované subjekty asto vstupuju bez financovania EU, ¢o limituje mieru ich zapojenia a vyjednavaciu
poziciu v konzorciach.

Vyskumy poukazuju na obojstranné prinosy (vyssia konkurencieschopnost, mobilita vyskumnikov, pristup k
infrastruktiram). Zaroven existuju aj negativa ako napr. kompatibilita IP ramcov, pravidla exportnej kontroly,
rozdielne normy etiky, GDPR ¢i datova suverenita. Podla portalu bruegel.org byvaju pre neasociovanych
partnerov problémom ich financné naroky, administrativna zloZitost a obmedzeny pristup k vedeniu
konzorcii.

Ucast organizacii z tretich krajin v programoch EU nie je iba technickym ¢&i administrativnym rozhodnutim,
ale je silne podmienena politickym kontextom. Podmienky ucasti sa m6zu menit v zavislosti od aktudlnych
geopolitickych udalosti - napriklad v reakcii na medzindrodné sankcie, bezpecnostné hrozby alebo etické
dilemy spojené s moznym vojenskym vyuzitim vysledkov vyskumu. Diskusie o zavadzani obmedzeni alebo o
tzv. ,cielenej suspenzii“ Ucasti ilustruju, Ze politika otvorenosti EU vo vyskume je neustdle vyvaiovana
hodnotovymi a bezpeénostnymi zaujmami.*

Vysledky kvalitativheho vyskumu, zaloZzeného na polo Strukturovanych rozhovoroch, poukazuju na potrebu
vacSej predvidatelnosti pravidiel a jasnejsej komunikacie pracovnych programov. Respondenti zd6raziuju aj
vyznam reciprocného pristupu k infrastruktiram a datam, ako aj potrebu posilnit mechanizmy riadenia na
arovni konzorcii - predovsetkym v oblasti spravy duSevného vlastnictva, datového manazmentu a

1The Guardian. (2023). EU debates restricting research cooperation with third countries amid security concerns. Dostupné na:
https://www.theguardian.com
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bezpecnostnych klauzul. Pre nadchadzajici ramcovy program FP10 sa odporuca princip ,otvorenosti s
ochranou” (openness with safeguards).?

Dlhodobé priklady (Izrael, Svaj¢iarsko, UK) ilustruju, Ze asociacia umozfiuje hlboku integraciu do ERA, vysokd
Uspesnost v grantovych schémach a vodcovstvo v $pi¢kovych projektoch; zaroven vsak vztahy citlivo reaguju
na politické udalosti a vyjednavacie ramce.

3. Metodoldgia

Analyza bola realizovana na zdklade datasetu obsahujiceho projekty programu Horizont 2020. Pre Ucely
vyskumu boli vyselektované projekty, ktorych koordinacna krajina nepatri do Eurdopskej Unie. Po ocisteni dat
vznikol subor 1081 projektov. V rdmci spracovania boli hodnotené tieto indikatory:

e rola partnera v projekte

e krajina pévodu partnera

e pritomnost tzv. Matthew efektu

e vyska maximalneho prispevku EU (EU contribution)

e celkové naklady na projekt (Total cost)

e trvanie projektov v rokoch (na zdklade datumov zaciatku a ukoncenia)
e tematické oblasti projektov podla klasifikacie Euro Science Vocabulary.

3.1. Koordinator (Coordinator)

Koordinator predstavuje klucového aktéra v konzorciu pricom jeho hlavnymi Ulohami je viest pripravu
projektovej Ziadosti a zabezpedit jej sulad s poziadavkami Eurépskej komisie, riadit implementaciu projektu
pocas celého jeho Zivotného cyklu,zodpovedat za administrativne, financné a pravne zdleZitosti, vratane
distribucie finan¢nych prispevkov partnerom a zastupovat konzorcium v komunikacii s Eurépskou komisiou.
Koordindtori su spravidla skusené institucie s vysokou kapacitou , vyskumné univerzity, ndrodné vyskumné
ustavy alebo velké priemyselné podniky. V tejto roli sa vyrazne prejavuje Matthew efekt, kedZe Sance
novacikov prevziat koordindciu su velmi nizke.

3.2. Uéastnik (Beneficiary / Participant)

Uéastnici su plnopravni ¢lenovia konzorcia, ktori maju narok na financovanie z rozpo¢tu EU, realizuju
vyskumné, inovacné alebo diseminacné aktivity v sulade s pracovnymi balikmi, podielaju sa na riadeni
projektu, ale nezodpovedaju za celkové vedenie (to je v kompetencii koordinatora). U&astnici tvoria va¢sinu
organizacii v projekte a mozu byt z akademického, priemyselného aj neziskového sektora.

3.3. Medzinarodny partner (International Partner)

Medzinarodni partneri st organizacie pochadzajlce z tretich krajin mimo EU a pridruZenych $tatov. Ich
zapojenie ma obvykle strategicky vyznam, prispievaju Specifickymi expertizami, pristupom k jedine¢nym
datam, infrastrukture alebo geografickym oblastiam. Vo vacsine pripadov vSak nemaju automaticky narok
na financovanie z rozpo¢tu EU (okrem vybranych §tatov so $tatitom automatickej opravnenosti). Ich Uéast

2 University of St Andrews Research Portal. (2023). Voices from the Horizon: third country perspectives on Horizon Europe and

recommendations for FP10. University of St Andrews. Dostupné na: https://risweb.st-andrews.ac.uk/portal
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posilfiuje internacionalizaciu a globalny charakter programu, pricom EU vyuZiva tieto partnerstva aj ako
nastroj vedeckej diplomacie.

3.4. Tretia strana (Third Party)

Tretie strany nie su formalnymi prijemcami grantu, ale mozu poskytovat sluzby alebo infrastruktiru
ucastnikom projektu, pinit Specifické ulohy na zaklade dohody s Ucastnikom alebo koordinatorom, prispievat
finan¢ne alebo vecne (tzv. in-kind contributions).

Na rozdiel od ucastnikov nemaju priamy zmluvny vztah s Eurdpskou komisiou. Ich zapojenie je preto
flexibilnejSie, avSak spravidla obmedzené rozsahom.

3.5. Partner (Associated Partner)

Partnersky Statut oznacuje organizacie, ktoré sa zapajaju do realizacie projektu, avsak bez priameho
financovania zo zdrojov EU. Partneri st zvy&ajne inétittcie z krajin, ktoré nie st asociované k programu, mdzu
participovat na vyskume, prispievat datami alebo know-how, ich zapojenie posilfiuje odbornu a regionalnu
diverzitu konzorcia.Hoci ne¢erpaju priamo finanéné zdroje EU, ziskavaju pristup k eurépskym vyskumnym
sietam, vysledkom a know-how.

4. Vysledky a diskusia

Vysledky ukazuju, Ze az 1081 projektov Horizont 2020 bolo koordinovanych mimoeurdpskymi krajinami.
Priemerny prispevok EU predstavuje 1,25 mil. € ¢€o je nizdie nei priemernd hodnota projektov
koordinovanych v zapadnej Eurépe (zvycajne nad 3 mil. €). Priemerné trvanie projektov bolo priblizne 3 roky,
teda kratSie nez klasické projekty Horizontu, ktoré Casto presahuju 4 roky. Dominuju predovsetkym
technologicky vyspelé staty ako lIzrael, ale vyznamné zastUpenie maju aj krajiny z Afriky (Kena, Ghana),
Blizkeho vychodu (Spojené arabské emiraty) ¢i Latinskej Ameriky (Cile).

Tematické oblasti projektov pokryvali Siroké spektrum: od zdravotnickeho vyskumu a potravinovej
bezpec&nosti, cez digitadlne inovacie az po klimatické a environmentélne otazky. Analyza ukazuje, e EU
vyuziva zapojenie tretich krajin najma pri rieSeni globdlnych vyziev, ktoré presahuju hranice Eurépy (napr.
infekéné ochorenia, klimatickd adaptacia, udrzatelné polnohospodarstvo).

Diskusia poukazuje na dva protichodné trendy:
1. Otvorenost EU k spolupraci, u¢ast mimoeurépskych koordindtorov signalizuje déveru v globalne
partnerstvd, zvy$uje reputaciu EU ako lidra vo vede a inovéciach.
2. Obmedzenia, mensi priemerny rozpocet a kratSie trvanie projektov naznacuju, Ze mimoeurdpske
koordinacie su skor doplnkové alebo pilotné projekty, nez rozsiahle eurdpske konzorcia.

Na zaklade datovej analyzy je mozné zddraznit niekolko poznatkov o mimoeurdpskych krajinach:
e lzrael vyrazne dominuje - vyznacuje sa mimoriadne vysokym poc¢tom organizacii (2050) a zaroven
nadpriemernym finanénym prispevkom z Eurépskej komisie (982 mil €).
¢ Kena predstavuje Specificki vynimku v africkom kontexte - pocet zapojenych organizacii je relativne
nizky (138) , aviak objem ziskanych finan¢nych prostriedkov z EU je vyrazne nadpriemerny (22,3 mil
€).
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e Australia (9,2 mil €) a Brazilia (7,8 mil €) vykazuju strednu Uroven zapojenia, pricom dosahuju solidny
objem finanénych prispevkov.

o Cina je charakteristickd vysokym po¢tom zapojenych organizacii (602), aviak s velmi obmedzenou
podporou zo strany EU vo vyske 2,8 mil €, kedZe vicina &inskej Ucasti je financovana z domacich
zdrojov.

o Diagramy zretelne oddeluju krajiny, ktoré su strategickymi partnermi s vysokou mierou financovania,
od krajin s rozsiahlym po¢tom t¢astnikov, aviak s nizkym finanénym prinosom zo zdrojov EU.
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Graf 1 Zastupenie tretich krajin v koordindcii projektov Horizont 2020.
Zdroj: vlastné spracovanie
Vysledky

Analyza ukazuje vyraznu nerovnovahu v prospech skisenych organizacii:

e Koordinatori so skusenostou ziskali jednozna¢ne najvyssi objem prispevku Eurdpskej komisie (EC
contribution) aj najvacsie celkové projektové ndklady. Zaroven ide o pocetne mensiu skupinu, ¢o
naznacuje, Ze Uloha koordinatora je silne koncentrovana v rukach etablovanych aktérov.

o Ucastnici bez skisenosti si pocetnej$ou skupinou ne? koordinatori, no finanéne sa podielaju len
okrajovo. Ich prispevky su vyrazne nizSie, ¢o dokazuje, Ze pristup k zdrojom je podmieneny
skdsenostou a reputaciou.
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e Partneri bez skisenosti tvoria relativne velkd ¢ast populacie, avsak v objeme ¢erpanych prostriedkov
ostavaju na okraji , ich rola je doplnkova a prevazne bez priameho financovania.

e Medzindrodni partneri a tretie strany nevykazuju podstatné rozdiely medzi skupinami so skisenostou
a bez nej, ¢o suvisi s ich Specifickym Statutom v pravidlach opravnenosti.

Analyza dalej znazorfiuje rozdiely v zapojeni organizacii do projektov EU suvislosti na rolu v projekte ako aj
predchadzajlce skisenosti v programe Horizont 2020. Udaje rozli$uju medzi organizaciami so skisenostou
(teda takymi, ktoré uz v minulosti participovali na projektoch EU, jav zndmy ako Matthew efekt) a bez
skusenosti (novacikovia v prostredi rdmcovych programov). Porovnanie je uskuto¢nené pre rézne typy roli,
t.j. koordindtor, ucastnik, medzindrodny partner, tretia strana a partner. Svynimkou medzindrodnych
partnerov, pocetnost vSetkych ostatnych roli je vyrazne vyssia pri organizaciach s predoslou skisenostou
v Horizonte, pricom rola Gcéastnikov s predoslou skdsenostou je najcastejsia.

1.000 3000
w
c
=
= 800
=
2500
800
700
2000
600
500 1500
400
1000
300
200
500
100
0 0
bez skisenosti so skisenosfou bez skisenosti so skusenostou bez skisenosti so skisenostou bez skisenosti so skusenostou bez skisenosti so skusenostou
koordinator ucéastnik medzinarodny partner tretia strana partner
Pofetorganizacii e Kontriblcia EC e Celkové ndklady (vpravo)
Graf 2 Rozdiely v zapojeni do projektov EU podla role a predchddzajticej skiisenosti.
Zdroj: vlastné spracovanie
Diskusia

Vysledky jasne potvrdzuju pritomnost Matthew efektu v projektoch Horizontu. Skisené organizacie nielenze
CastejSie preberaju rolu koordinatorov, ale zaroven dosahuju nasobne vyssSie finanéné objemy. Tento jav
posiliuje koncentraciu zdrojov v rukach etablovanych vyskumnych institucii a zniZzuje Sance pre novacikov
na veduce ulohy.

Ué&ast organizacii bez skisenosti je sice z kvantitativneho pohladu déleZitd, zvy$uje diverzitu a rozdiruje
eurépsky vyskumny priestor, noich prinos je prevazne v Ulohe mensich partnerov s obmedzenym finanénym
dopadom. To naznacuje, Ze horizontdlne ciele EU v oblasti inkluzie a budovania kapacit su len ¢iastocne
napliané.
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Doélezitym zistenim je, Ze novacikovia sa Casto suUstreduju na roly ucastnikov a partnerov, zatial ¢o
koordinatorska kapacita je takmer vylu¢ne doménou skusenych subjektov. Tento stav mbéze mat dlhodobé
kapacitou a know-how), no na druhej strane udrziava systém relativne uzavrety a zniZuje Sance na prelomové
inovacie prichadzajuce z novych, menej etablovanych aktérov.

5. Zaver

Analyza zapojenia tretich krajin do projektov ramcového programu Horizont 2020 ukazuje, Ze ide o fenomén
so strategickym vyznamom pre eurdpsky vyskumny priestor. Zistenia potvrdzuji, Ze pritomnost
mimoeurdpskych aktérov rozSiruje tematicky a geograficky zaber projektov, ¢im posilfiuje schopnost
Eurdpskej Unie reagovat na globdlne spolocenské vyzvy. Projekty koordinované mimoeurdpskymi
organizaciami sa vyznacuju kratSim trvanim a mensim objemom financovania, ¢o naznacuje, Ze ich uloha je
Casto doplnkova alebo pilotna. Napriek tomu plnia klu¢ovu funkciu pri internacionalizacii vyskumu a pri
prenose Specifickych expertiz, dat i pristupu k unikatnym lokalitdm a infrastruktdram.

Vysledky zaroven poukazuju na silny vyskyt tzv. Matthew efektu, teda koncentrovania veducich uloh a
zdrojov do ruk skusenych organizdcii. Tieto subjekty preberaju rolu koordinatorov, ¢im si upeviuju poziciu
lidrov v eurépskom vyskumnom priestore, zatial ¢o novacikovia su obvykle limitovani na ulohy ucéastnikov
alebo partnerov s niz$im finanénym dopadom. Tento jav sice zvysSuje efektivnost riadenia projektov, no
zaroven znizuje inklUziu a obmedzuje Sance menej etablovanych aktérov na posilnenie svojej vyskumnej
kapacity.

Z pohladu politického a geopolitického kontextu je zapojenie tretich krajin podmienené nielen pravidlami
opravnenosti, ale aj aktudlnym bezpe¢nostnym a hodnotovym ramcom EU. Flexibilita a zarover opatrnost
pri prizyvani tretich krajin ukazuje, Ze otvorenost eurdpskeho vyskumného priestoru je neustale vyvazovana
bezpecnostnymi a etickymi zaujmami. Tento aspekt je obzvlast dolezity pri priprave nadchadzajuceho
ramcového programu FP10, kde sa zdéraznuje princip , otvorenosti s ochranou®.

Celkovo mozno konstatovat, Ze ucast tretich krajin v Horizonte 2020 posilnila medzindrodny rozmer
eurdpskeho vyskumného priestoru, prispela k vyssej diverzite a umoznila riesit témy presahujlce hranice
Eurdpy. Sucasne vsak odhalila nerovnovahy v pristupe k finanénym zdrojom a reprodukciu existujucich
mocenskych vzorcov v prospech etablovanych institlcii. Pre budice ramcové programy bude preto klicové
najst rovhovahu medzi excelentnostou a inkltziu, medzi otvorenostou a bezpecénostou, a medzi eurdpskymi
a globdlnymi zaujmami.
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